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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ASSOCIACAO SULINA DE
CREDITO E ASSISTENCIA RURAL - ASCAR

PREGAO ELETRONICO N.° 054A/2021

INOVA SOLUCOES EM TELECOMUNICACAO
EIRELI, registrada sob o nimero no CNPJ 19.813.396/0001-14, situada a Rua Gastao

Bicca de Oliveira, 749, sala 01, Centro — Sidereopolis - SC, neste ato representado por seu
Sécio Sr. Diego Bernarda Netto, portador do RG 4.640.711 e registrado sob 0 niamero no
CPF 034.464.979-27, vem respeitosamente, nos autos do processo licitatorio em epigrafe,
com fulcro no artigo 41, §2°, da na Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos relevantes fundamentos de fato e de direito que seguem:

| - BREVE RELATO

A empresa ora impugnante atua no ramo de locagdo e/ou

cessdo de uso em comodato de equipamentos de telefonia/telecomunicagdes e provedores
de voz sobre protocolo internet — VOIP, e Operadora de Telefonia Fixa Comutada e,
desejando participar do referido certame, adquiriu copia do instrumento convocatorio cujo
objeto, nos termos do edital de Licitagdo: Objeto: O presente procedimento licitatério tem por
objeto a contratagdo dos servicos de empresa especializada em solugio de telefonia em Central
Telefonica PABX-1P Digital, incluindo o fornecimento de aparelhos telefonicos em comodato, de
acordo com as especificacdes e os detalhamentos constantes no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, e demais cliusulas e condicoes estabelecidas neste edital:
Todavia, ao analisar os termos do Edital, a impugnante deparou-se com requisitos e
condigdes ilegais que maculam a validade do certame e atentam contra 0s principios da
legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados nesta
Concorréncia Publica e, consequentemente, impedir que a ASCAR selecione a proposta
mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame
que a licitante propde alteragdes do instrumento convocatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Passado as apresentagdes, passamos ao mérido da
tempestividade desde documento e conforme descrito no edital em seu item 2.1

2.1. Impugnagoes ao ato convocatorio do pregdo serdo recebidas
até 48 (quarenta e oito) horas antes da data fixada para abertura
da sessdo, por meio eletronico para o endereco:
licitacoes@emater.tche.br;

Para nao restar divida quanto a contagem do prazo nos
procedimentos licitatorios, trazemos a baila o teor do artigo 110 da Lei n® 8.666/93 que

determina como serdo feitas as contagens de prazo: DIEGO BERNARDA Asinacoeforma il por
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-Se-
do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario.

Assim, considerando-se o dia 19 de Agosto para o inicio, que
sera excluido, o dia 18 de Agosto sera o primeiro dia 1til, portanto, o dia 17 de Agosto sera
considerado o segundo dia 1til, data-limite para a entrega da impugnacao, Visto que o artigo
110 determina, explicitamente, que devera ser incluido o ultimo dia de prazo.

Neste norte, torna tempestiva a presente manifestacao, razao
pela qual passamos a apresentagdo dos fatos.

1l — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE,
ISONOMIA, ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE.

Inicialmente, impende ressaltar que a matéria da presente
impugnagdo ¢ questdo pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido e deve ser
apreciada em consonancia com 0 que determina seus acordaos, conforme a Simula do STF
n° 347:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico,
podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e
procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissondncia
com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 39 §1°¢ inciso
| da Lei n°8.666/93.

Vejamos o que tras o art. 3°, §1°, inciso | da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° 4 licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redag¢do dada
pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 1°E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Além disto, ¢ dever do administrador realizar o procedimento
de forma mais ampla possivel com o fulcro de obter maior participagdo no certame, assim

como evitar a minima restri¢do e possibilitar a maxima economicidade.

A Ascar vincula-se aos preceitos do Tribunal de Contas, que,
via de consequéncia, encontra-se vinculado amplamente aos preceitos ditados pelo Tribunal
de Contas da Uniao.

Logo, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo razoes
suficientes a proclamar a retificagdo e republicagdo do edital no tocante as irregularidades
identificadas.

Sobre tal pressuposto destaca-se:
Constitui objeto do certame licitatorio:

- Objeto
O presente procedimento licitatorio tem por objeto a contratacdo dos servigos de empresa
especializada em solucdo de telefonia em Central Telefonica PABX-1P Digital, incluindo

o fornecimento de aparelhos telefonicos em comodato, de acordo com as especificagoes e
os detalhamentos constantes no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, e demais
clausulas e condigoes estabelecidas neste edital:

Da llegalidade do Objeto Parte |

Ao Analisar o Termo de Referencia, deparou com algumas
exigencias abusivas para esta contratagdo. Cita-se:

4. DA QUALIFICACAO TECNICA:

4.1. A CONTRATADA devera apresentar Atestado de Capacidade

Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, que informe que a CONTRATADA presta ou prestou

servigos semelhantes para o desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, qualidade e prazos, com o objet0O

desta contratacdo,

4.2. No atestado deverd constar no minimo as seguintes

informagaes:

1) CNPJ da CONTRATADA,;

2) Indicagdo do numero do contrato/numero do empenho ou

documento que originou a contratagdo,

3) Servigos realizados,

4) Nome do sistema fornecido;

5) Escopo do projeto;

6) Nome completo, Telefone e Assinatura do responsadvel pela sua

emissao;

4.3. A solugdo de telefonia deverda ser de um unico fabricante, tanto

para a solu¢do de PBX, para o Contact Center e Omni Channel;

4.4. 4 solugdo de telefonia deverd possuir registro ou o pedido de

propriedade/patente com data anterior ao deste certame;

Conforme ja pacificado na doutrina, exigir que a empresa
participante entregue os servigos de um unico fornecedor, sendo para a solu¢do de PABX,
Contact Center ou Omni Channel, afronta a legislagdo por ser desnecessaria para 0

DIEGO BERNARDA
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cumprimento do objeto, reduzindo o universo de fornecedores e restringindo a
competitividade e a legalidade deste certame.

Outra exigencia extremamente abusiva se refere ao item 4.4
onde ¢ solicitado que a empresa tenha registro ou pedido de propriedade/patente com data
anterior ao certame, tal solicitagdo é claramente um direcionamento para um fabricante
especifico, fato este que ser torna ilegal pois a adminstragao publica ndo pode direcionar 0
edital a um fornecedor ou empresa especifica.

E patente a ilegalidade e acintoso ao principio da isonomia,
obrigar apenas empresas detentoras da "Patente ou registro do
produto e exigir que seja do mesmo fabricante as solu¢oes” a
participarem da licitacdo. A exigéncia em tela fere de agoite a Lei
Federal n°8.666/93, pois ultrapassa as pardmetros do regramento
legal previsto no artigo 30, em que obriga a Adminlstragdo a se
limitar em exigir somente a que esta previsto em lei.

Persistindo a obrigatoriedade da apresentagdo da " Patente ou
registro do produto e exigir que seja do mesmo fabricante as
solugbes”, poderd ser propiciada a formagdo de um "grupo”
exclusivo de empresa por um determinado fabricante a participar
desta licita¢do, podendo inclusive, controlar a aumento abusivo de
precos e insumos. E chamado de "cartel”, severamente vedado
pela Constitui¢ao Federal, no artigo 173, § 4°, in literis:

"§$ 4" — A lei reprimira 0 abuso do poder economico que vise a
domina¢cdo dos mercados, d eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”.

A exigéncia em tela, além de restringir o numero de participantes,
pode proporcionar as empresas mal intencionadas “discriminar
precos de bens ou de prestacdo de servigos por ajustes ou acordo
de grupo economico, com o fim de estabelecer monopolio, ou de
eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia” (Lei 8.173/90,
“DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS
RELACOES DE CONSUMO”, artigo 4-°,

inciso I11).

Portanto, exigir a " Patente ou registro do produto e exigir que seja
do mesmo fabricante as solugdes " é exigéncia demasiada que
restringe o universo de competidores e afasta o cardzser competitivo
do certame, desferindo golpe fatal ao principio da isonomia,
amparado pela Constituicao Federal, artigo 37, inciso XXI:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servipos, compras e alienagcoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condig¢ées
a todos os Concorrentes, com clausulas que estabelecam as
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técncia e economica indispensdveis ¢ garantia do
cumprimento das obrigagées,” (grifo nosso)
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TECNOLOGIA
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A Lei 8.666/93 dispoe de outras formas de assegurar a capacidade
técnica € operacional da empresa licitante, sem limitar o universo
de participantes. A justificativa de que tal exigéncia se faz
imperiosa para a seguranga da contratac@o n@o se sustenta na
legalidade e nem tecnicamente.

Dessa forma, visando a maior competi¢do do certame e
economia na sele¢ao da melhor oferta, ¢ imperioso a Administracao proceder a retirada e
correciao do item 4 deste termo de referencia para que seja permitido que outras
empresas possam participar deste processo licitatorio.

Ainda nessa esteira, Maria Adelaide de Campos Franga, em
sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificagdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre
como conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta
para executar o objeto da licitagdo. ~

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29
tratam dos requisitos essenciais para dar inicio a um processo licitatorio; no entanto, o artigo
30 dispoe sobre qual a documentagdo ¢ pertinente para a comprovagao da habilitacao
técnica, a seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
0s documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licita¢do;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.
§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
oo form dgta caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
por DIEGO BERNARDA parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
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licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdaximos.

Da llegalidade do Objeto Parte |

Outra grave irregularidade desta licitacao, ¢ que diante das
descri¢des especificadas no termo dereferéncia do edital, verifica-se que esta Administragao
pretende licitar através de um unico lote varios itens distintos em seus servigos, sendo esse
a contratacdo de servicos de PABX IP, Call Center, e software para solugdo de Whatsapp,
servigos de natureza distinta e agrupados em apenas um lote para ser entregue por apenas
um fornecedor.

Erroneamente essa administragdo ndo separou em lotes 0s
servigos por sua finalidade, sendo que com isso direciona para um unico fornecedor que
venha a atender com seu produto esta especificagdo, causando assim uma grave
irregularidade e falta de competitividade para esta administragao.

Desta forma, visando ser atendidos os postulados da ampla e
justa competigdo, economicidade, imparcialidade, isonomia e finalidade é necessario que
seja revisto a divisdo dos servigos propostos, conforme o exposto acima. O art. 15, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.666/93, também consagra a possibilidade de divisibilidade em itens,
nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Manter o edital da maneira como est4, ofenderia o principio
da legalidade, que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTERESSADO, SEM
que haja QUALQUER RESTRICAO, nos estritos termos do artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93:

Art. 23 § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragcdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com  vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

Ademais, destaca-se o posicionamento do TCU, na Decisao
393/94 do Plenario:

(...)firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 39 §1° inciso I; art. 8° § 1°e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei
n° 8.666/1993, ¢ obrigatoria a admissdo, nas licitagées para a
contratag¢do de obras, servigos e compras, e para alienagées, onde
o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto 0U
complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo prego global, com
vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
DIEGO BERNARDA ssnado de forma it po referén‘c?a a~itens ou unidades auténc_)n_aqs,_ (_jevendo as_ exigéncias
NETTO:034464979 NeTT0:03446497527 de habilita¢do adequarem-se a essa divisibilidade". (grifo nosso).

Dados: 2021.08.17 14:44:51

27 -0300'



VeXCIly

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n.°
247 do TCU, que estabeleceu que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade". (grifo nosso).

Observa-se que a lei e a Jurisprudéncia sdo claras ao
determinarem o fracionamento do objeto sempre que a natureza do servigo permitir e,
principalmente, quando significar economia, conforme ja mencionado.

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen
Filho (2005):

(...) consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade
de licitagdes, cada qual com existéncia propria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em
um unico procedimento, documentado nos mesmos autos. (...) a
licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e
recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a
atividade licitatoria. O fracionamento conduz a licitagdo e
contratacdo de objetos de menor dimensao quantitativa, qualitativa
e econémica. 1SS0 aumenta 0 nimero de pessoas em condi¢ées de
disputar a contrata¢do, inclusive pela redugdo dos requisitos de
habilitagdo (que serao proporcionados a dimensdo dos lotes).
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
propria eficiéncia.

DIEGO Assinado de forma
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Perfilhando o mesmo entendimento, Jessé Torres Pereira
Junior (2003), comenta que o dispositivo quer:

(...) ampliar a competitividade no dmbito do mesmo procedimento
licitatorio, destinado a compra da integralidade do objeto. A
ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se
ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na
expectativa de que tal participag¢do formasse mosaico mais variado
de cotagoes de preco, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor
porte, de outro.

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao
caso em analise, uma vez que no presente edital nao ha qualquer 6bice ao fracionamento do
objeto. A Administragdo sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatorio
verdadeiramente amplo e isondmico, uma vez que, através do desmembramento do objeto
tal como solicitado, estimulard a competitividade, abarcando o maior nimero possivel de
licitantes.

Em suma, mantida a opgdo atual, estar-se-a frustrando o
principio da isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o niimero
de empresas habeis a prestagdao dos servicos, o que em uma ultima analise nao favorece a
verdadeira, justa e ampla competigdo e a economicidade da contratacéo.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia,
transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior (2000):

(i) O Principio da Igualdade impée a Administra¢do elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitagdo
condi¢oes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre
si quanto perante a Administragdo, intoleravel qualquer espécie de
favorecimento;

Imperioso destacar que a viabilidade técnica e econdmica
alegada pelo administrador publico para a licitagdo agrupando a documentagdo por lote
unico deve ser previamente comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio,
como demonstram 0s seguintes excertos:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de
objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e,
que diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de forma
parcelada. (...) Assim, a inten¢do do legislador é que a licitagdo
seja sempre realizada de forma parcelada quando houver
viabilidade técnica e econdémica, observada a modalidade
pertinente para o valor total da contrata¢do. Em outras palavras, a
lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e economica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento”. (TCE/MT - Processo n° 30503/2008).

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante

DIEGO BERNARDA  Assinado de forma igital por fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitagdo
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escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis o mercado e a ampliacdo
da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos
do § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°, parte
final). (Acorddo 1049/2004 Primeira Cdamara,).

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagoes
cujo objeto fosse divisivel, previamente a defini¢do da forma de
adjudicagdo a ser adotada, realizasse estudos que comprovassem
as vantagens técnicas e economicas da compra em lote unico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art.
23, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e a Sumula/TCU n° 247 (item 9.2,
TC- 015.663/2006-9, Acérddo n°3.140/2006-TCU-1 Camara).

Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de
compras administradas por aquele érgdo, em articulagdo com 0
solicitante, com o0 objetivo de aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade, e que o0s resultados da
mencionada avaliagdo figurem nos autos do processo de compra.
(Acorddo n°496/1998 do Plendrio).

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a
Administragdo Publica procurar sempre estimular a competitividade e economicidade do
servigo licitado, abarcando o maior niimero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu,
pode ser obtida com o desmembramento do objeto.

De fato, a alteragdo do presente Edital, nos termos acima
expostos, é essencial para viabilizar a participagio da INOVA SOLUCOES EM
TELECOMUNICACAO EIRELI e de demais interessados em participarem de forma
competitiva e em condigdes de oferecer propostas comerciais vantajosas para esta
Administragcdo. Portanto, pugna-se para divisdo dos lotes para os servicos de internet e
telefonia.

Da llegalidade do Objeto Parte 111

Em seu item 2.2.4. Caracteristicas fisicas e 2.3.4.
Caracteristicas fisicas, 2.4.4. Caracteristicas fisicas:

32) O telefone IP deve possuir display grdfico LCD com 132x64
Pixels;

34) O telefone IP deve possuir display grdfico LCD com 132 X 64
Pixels, com luz de fundos;

47) O telefone IP deve possuir display LCD grafico colorido com
4.3" e 480 x 272-pixel com lluminagdo de fundo e profundidade de
cor de 16 bit;

Os mesmos solicitam que os telefones tenham uma
caracteristicas especifica de tamanho de tela, fato este que direciona para um fabricante em

especifico, solicitamos que essa administragdo retire esse item e aumente a quantidade de
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telefones que podem ser entregues, pois o tamanho da tela nido influencia no funcionamento
e na qualidade dos telefoenes.

Considerando-se  os  dispositivos  legais, principios
constitucionais e entendimentos doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento
seletivo com discrimina¢do entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme
preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n® 8.666/93,a seguir transcrito, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a
Administragdo Publica procurar sempre estimular a competitividade e economicidade do
servigo licitado, abarcando 0 maior nimero possivel de licitantes e ndo deixando de lado os
pressupostos legais, ou seja, a exigéncia das devidas licencas, certiddo negativa e a
separacao da documento dos itens do objeto.

De fato, a alteragdao do presente Edital, nos termos acima
expostos, é essencial para viabilizar a participagio da INOVA SOLUCOES EM
TELECOMUNICACAO EIRELI e de demais interessados em participarem de forma
competitiva e em condi¢des de oferecer propostas comerciais vantajosas para esta
Administragdo. Portanto, pugna-se para corregao do edital, conforme acima proposto.

IV - DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

No que tange a responsabilidade dos agentes publicos,
necessario destacar que, em sendo mantido o certame ora impugnado, os servidores
envolvidos poderdo ser responsabilizados, por meio de sangdes administrativas, civis e
penais, nos termos da Lei n° 8666/93, Lei n°® 8.429/92 e do Codigo Penal Brasileiro.

Outrossim, aos responsaveis, poderdo ser aplicadas as sangdes
previstas em lei, nos casos de ma-contratagao ou ma-gestdo, consequéncia de danos ao erario
publico, nos termos do art. 82 da Lei 8.666/93.VVejamos:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangoes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

Aplicavel, também, nesse caso, a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92):

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
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enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

[...]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-lo
indevidamente;

[...]

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplica¢do
irregular;

[.]

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd 0
responsavel pelo ato de improbidade sujeito ds seguintes
cominacgoes:

[...]

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstdncia, perda da fun¢do publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa Civil
de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com 0
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais OU
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de Cinco
anos;

Da mesma forma, as disposi¢oes insertas no Estatuto
Repressivo:

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da
estabelecida em lei:
Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

Destarte, certos de que essa Administragdo prima pela
legalidade e legitimidade de seus atos, corroborando os principios de probidade da
administragdo publica, comprovadas e constadas as irregularidades acima apontadas,
solicitamos 0s préstimos € apuragdo por partede Vossa Senhoria, no sentido de serem
tomadas as providéncias cabiveis no caso em apreco.

V - DO REQUERIMENTO

Face o exposto, demonstrada a ilegalidade,irregularidade ou
obscuridade dos requisitos e condigdes previstos no instrumento convocatdrio, a
impugnante requer a retificagio do Edital, nos termos supramencionados, ainda
republicando-se o0 novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se data para a realizagao do
certame.

Nao havendo outra posi¢do a adotar e acreditando nobom-
senso e na moralidade pela qual ¢ conhecida essa Administragdo, ¢ certo que esta
impugnagdo devera ser acatada, evitando assim, a promulgagdo de procedimento

licitatorio que ndo atende aos principios da isonomia, legalidade ecompetitividade.
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E ¢ na certeza da apreciagdo e deferimento do presente pleito

que encaminhamos esta impugnag@o, com a consciéncia de queserdo desnecessarios 0s
acessos as demais esferas julgadoras.

Nestes termos, Requer deferimento.

Siderdpolis/SC, 17 de Agosto de 2021.
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