ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA ASSOCIAGAO SULINA DE CREDITO E
ASSISTENCIA RURAL - ASCAR

Ref. Pregdo Eletronico 054A/2021.

Processo N2 0157.1511/20-0

CAM TECNOLOGIA EIRELI — ME, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ n2: 14.438.757/0001-76, com sede na cidade do Rio de Janeiro
/ RJ, na Avenida Pastor Martin Luther King Junior, n2 126, Torre 2000, sala 408 —
Del Castilho, por intermédio de seu representante infra-assinado, vem
apresentar IMPUGNACAO face ao edital supramencionado, que faz nos
seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto na Lei 8.666/1993, em seu Art. 41, § 1, é assegurado
ao licitante ou a qualquer pessoa interessada o direito de impugnar o ato
convocatério, bem como, o Edital, estabelecem que o prazo de até 48
(quarenta e oito) horas antes da data fixada para abertura da sessao publica.

Recai que a sessdo inaugural do certame se encontra agendada para o
dia 19/07/2021, portanto a presente impugnacdo encontra-se sendo manejada
tempestivamente.

Considerando que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacao
deve ser conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja
restringida, fazendo valer os termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3¢,
§19, 1.
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Il - DA IMPUGNACAO

Ao fazermos a leitura do Edital supramencionado, verifica que o objeto
desta licitacdo visa a contrata¢dao dos servigos de empresa especializada em
solugdo de telefonia em Central Teleféonica PABX-IP Digital, incluindo o
fornecimento de aparelhos telefonicos em comodato, de acordo com as
especificagbes e os detalhamentos constantes no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, e demais clausulas e condigdes estabelecidas neste edital.

A presente impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatério,
exigéncias técnicas e de habilitacao feitas em exagero que, se mantidas forem,
acabardo ocasionando a restricdo da competitividade, ao passo que o presente
certame traz cldusulas que comprometem a disputa, ficando a CONTRATANTE
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e
preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta
contratagao participem da disputa, como a seguir ficard evidenciado.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A lei 8.666/93, que instituiu as normas para licitacGes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes
a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, conforme a leitura do
art. 3%

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O objeto de nossa impugnacdo, relacionado 3 QUALIFICACAO TECNICA,
é a seguinte:

4. DA QUALIFICACAO TECNICA:

4.4. A solugdo de telefonia devera possuir registro ou o pedido de
propriedade/patente com data anterior ao deste certame; (grifo
Nnosso)

Na oportunidade de peticao de esclarecimento, questionamos sobre
esta condicionante, uma vez que empresas optantes por ofertas de solucbes
baseadas em softwares livres poderiam ficar impedidas de participacdo. Em
resposta, foi informado que a condicionante seria mantida, tendo em vista ela
ser uma garantia para o contratante de que o software adquirido é, de fato,
licenciado pelo verdadeiro titular, tendo assim, protecao legal, inclusive, contra
terceiros, a saber:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3

Braecon Bartz <bbartz@emater.tche br> 16 de age. de 2021 16:55 (hd 22 horas) Yy -
para mim, CAM, licitacoes =

Prezado Licitante,

Segue abaixo em negrito respostas a0 seus questionamentos, elaboradas pelo setor requisitante (Geréncia de Tecnologia & Informagéo - GTI da ASCAR-EMATER/RS):

Questionsmento:
Visando nossa participago no supramencionado Pregio Eletronico, gostariamos de fosse esclarecido o seguinte:

0 2nexo | informa que " 4.4. A solugéo de telefonia deveré possuir registro ou o pedido de propriedade/patente com data anterior a0 deste certame”.

Como ndo existe nenhum impeditivo de oferta de solugées baseadas em Software Livre, a obrigatoriedade de apresentagdo de registro ou patente acaba sendo um restritivo 4 ampla participag#o e no proprio edital o existe
nenhuma justificativa cabivel para esta exigéncia.

Portanto, essa exigéncia permaneceré ou podemos desconsideré-la, caso a oferta da solugio seja baseada em Software livre? Caso permaneca, qual a justificativa para a sua manutengéio?

Resposta: Serd mantida a solicitag3o de pedido de propriedade/patente com data anterior ao deste certame, visto que o registro de propriedade/patente & uma garantia para o cliente que esta comprando ou contratando o

software de que ele estd sendo vendido/licenciado pelo verdadairo titular, e assim ter protesdo legal caso ocorram processos de terceiros contra a empresa durante a vigéncia do contato.

Atenciosaments,

Braecon Bartz
Adminsstrativo
Comussio Permanente de Licitagdes - CPL

1051 - Menino Deus - Porto Alegre/RS

400 ou (31) 99890-9946

SEMATER/RS T

Observa-se, agora, a definicdo do principio da competitividade dada
pelo professor Rafael de Carvalho Resende, em sua obra Curso de Direito
Administrativo, 82 Edicdo, Editora GEN, 2020, inclusive citando a Lei
8.666/1993:

O cardter competitivo da licitacdo justifica-se pela busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, motivo
pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (art. 3.0, § 1.0, |, da Lei 8.666/1993). Quanto
maior a competicdo, maior a chance de encontrar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica
(ex.: a exigéncia de compra de editais, a vedacdo de
participacdo de empresas que estejam em litigio judicial
com a entidade administrativa e a restricio da
participacdo as empresas que possuem sede no territério
do Ente federado licitante frustram a competitividade).

Correlacionando o objeto da licitacdo e a manutencdo desta
condicionante com o principio da competitividade fica claro que houve uma
violacdo ao carater competitivo da licitacao.

Com isso, acreditamos que a manutencao desta condicionante acabara
restringindo a participacdo, ja que a garantia que a administracdo espera serd
estipulada nos moldes do contrato conforme ja mencionado na prépria minuta.
Ou seja, as garantias, inclusive contra terceiros, constardo nas clausulas
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TECNOLOGI&E <

contratuais, onde a responsabilidade cabera a empresa contratada. De nada
adianta ter o registro de marca/patente sem que esta obrigatoriedade seja
estipulada via contrato. Trata-se de um “formalismo exagerado” que acabard
restringindo a participagdo de fornecedores e a Administracao podera deixar de
atingir o objetivo de uma proposta mais vantajosa.

IV-DO PEDIDO

Pelo exposto, REQUER esta impugnante, a imediata suspensdo do
processo, de forma a possibilitar a REVISAO e EXCLUSAO do item
suprarreferido, constantes no Edital 054A/2021, que tendem a vicios, bem
como, para evitar a restricdo de participacao de outros fornecedores.

Caso nao seja esse o entendimento desse llustrissimo Pregoeiro e M.D.
Comissdo de Licitagdo, que entdo remeta a presente para a autoridade
competente para que, tomando conhecimento dos termos da presente
impugnacdo, faca-se a devida alteracdo aqui requerida.

N. Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2021.

J éo)Paulo de Sena ELI:ME
: OGIAEIREL"Y

é 20.570.644- cmﬁ?{‘f l’gsnsﬂoomeih

CPF: 105.797.39716

Analista de Licitagdes
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