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ILMO. SR. REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA Ol MOVEL S.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL
REFERENCIA: Pregio Eletronico N2 032A/2020
RAZOES: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PE N2 032A/2020

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de
monitoramento e rastreamento veicular via satélite por GPS/GSM/GPRS,
compreendendo a instalagdo de médulos rastreadores em comodato e a
disponibilizacdo de software de gerenciamento com acesso via Web para gestao

de frota da ASCAR/EMATER-RS

PROCESSO N2: 0037.1511/20-8
IMPUGNANTE: Ol MOVEL S.A. — EM RECUPERAGAO JUDICIAL
IMPUGNADA: PREGOEIRO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

Das preliminares:

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa Ol MOVEL S.A. — EM
RECUPERACAO JUDICIAL, CNPJ sob 0 n? 05.423.963/0001-11, com fundamento na Lein2 8.666/93.

Do pedido da Impugnacdo:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Oi Mével S.A. ao Edital do Pregdo
Eletronico n. 032A/2020, que requereu alteragBes no Edital para: a) adequagdo do item 7.14
alinea ”¢” do Edital, de forma que possibilite que a comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de
comprovacao de capital minimo ou patriménio liquido minimo n&o superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, nos termos do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da
IN/MARE n.2 2/2010; b) que ocorra a exclusdo do item 3.2.3 do Edital, a fim de que seja permitida
a participacdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.2
8.666/93; c) que seja alterado o item 3.2.4 do Edital, a fim de que seja vedada a participacdo

apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgdo publico
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licitante, e ndo com a Administracdo Publica em geral; d) adequacdo do item 7.1.3 alinea “a” do
Edital, de modo que o Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das
licitantes, seja relacionado a existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e ndo
satisfatoriedade em sua execucido, sob pena de violagdo ao art. 30, § 12, inciso | e § 52 da Lein.2
8.666/93; e) alteracdo dos itens 10.1 do Termo de Referéncia e 3.3 da Minuta do Contrato, a fim
de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras,
facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento; f) modificagdo do item 10.4 do
termo de referéncia, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servicos prestados ndo
consta no rol do art. 87 da Lei n. 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecucdo total ou
parcial do contrato; g) inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento diante do atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre
o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e corre¢do monetaria

pelo IGP-DI.
Por fim, a Impugnante apresenta os seguintes questionamentos:

4. DO SISTEMA DE RASTREAMENTO

4.1.a.5 - Permitir a extracd@o da quilometragem via GPS

O que seria quilometragem por GPS?

Seria informar a distdncia percorrida pela coleta dos posicionamentos do GPS?
Nosso entendimento estd correto?

5. DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E CONTROLE

5.1.0.10) Permite envio de e-mail por excesso de velocidade, uso fora do hordrio de
expediente e/ou fim de semanas/feriados e veiculo ligado e parado por mais de 05 (cinco)

minutos;

0 uso de e-mail néo garante que o cliente tenha esta informagéo em tempo, pois depende
de vdrios outros fatores que fogem da solugdo ofertada, como servidor de e-mail, servico
de DNS, internet... sendo assim entendemos que esta notificacdo sendo mostrada no

préprio sistema atende as necessidades da ASCAR.

Nosso entendimento estd correto?
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Da andlise das Alegacdes:

O Edital do Pregdo Eletrdnico n. 032A/2020 visa a contratacdao de empresa
especializada na prestagdo de servigos técnicos de monitoramento e rastreamento veicular via
satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalagdo de modulos rastreadores em comodato
e a disponibilizagdo de software de gerenciamento com acesso via Web para gestdo de frota da
ASCAR/EMATER-RS, incluindo o fornecimento de equipamentos, componentes e licenca de uso
de software, bem como os respectivos servigos de instalagdo, configuragdo, ca pacitagdo e suporte

técnico e garantia de funcionamento.

Para tanto, a ASCAR buscou um procedimento predeterminado, de modo a
assegurar a competi¢do entre todos os potenciais interessados e obter as melhores propostas
possiveis, de acordo com os seus interesses e necessidades e sob as normas juridicas pertinentes

ao caso. E dessa maneira que a ASCAR vem atuando e conduzindo todo o processo licitatorio.
Assim, passa-se a atacar cada apontamento feito pela Impugnante.

2.1) Quanto a alternatividade de comprovagéo de capital ou patrimonio liquido

minimo de 10% do valor estimado pela Administracdo

Com relacdo ao primeiro apontamento, a Impugnante assevera que 0 item 7.1.4
alinea ”¢” do Edital deverd ser adequado, de forma que possibilite que a comprovagao da
qualificacio econdmico-financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral (SG) ou,
alternativamente, por meio de comprovacéo de capital minimo ou patriménio liquido minimo néo
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, uma vez que tal exigéncia sera
feita de acordo com os limites legais, nos termos do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e do artigo 44
da IN/MARE n. 2/2010 (Instrugdo Normativa que estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG revogada pela IN/MARE n. 3/2018, e que ndo se

aplica a Licitada pelos motivos que serdo referidos no item 2.3).
Todavia sem razdo.

A Lei n? 8.666/93, para habilitacdo das licitantes, exige a comprovagdo da

qualificacdo econdmico-financeira, nos seguintes termos:
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Art. 31. A documentag3o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-3 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagédo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
n3o podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacio ser feita relativamente a data da apresentacgdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcédo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serda feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

Em harmonia com a norma supra, o Edital ora impugnado estabeleceu aos

seguintes pardmetros para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes:

7.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(<)

b) Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagdo da proposta:
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1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo
de balanco patrimonial e demonstragdes contébeis referentes ao periodo de existéncia
da sociedade, devidamente registrado na Junta Comercial;

2. E admissivel o balanco intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

¢) A boa situagdo financeira da empresa sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), os quais deverao ser, individualmente, igual
ou maior que 1,00 (um), resultante da aplicagdo das seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO TOTAL
SG =

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PAZO

ATIVO CIRCULANTE
LC=

PASSIVO CIRCULANTE

Nota-se que o Edital observou as determinagbes da Lei n. 8666/93, pois

estabeleceu critérios objetivos para a comprovagdo da qualificacdo econdémico-financeira das

licitantes, mediante a utilizagdo de indices contdbeis apropriados (Liquidez Geral - LG, Liquidez

Corrente — LC

e Solvéncia Geral — SG superiores a um), que ndo contém em suas respectivas

fé6rmulas elementos relacionados a rentabilidade ou a lucratividade, em consonancia com a

Stimula n2 289 do TCU, in verbis:

Sdmula n2 289 do TCU A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Insta salientar que o art. 31, § 22, da Lei de Licitacdes confere ao Administrador

uma faculdade, a ser adotada desde que pautada nos principios que regem o Direto

Administrativo, especialmente com base na razoabilidade e proporcionalidade, sempre

objetivando preservar o cardter competitivo do certame, na forma preconizada pelo art. 3¢, § 1¢,

|, da referida Lei, a seguir transcrito:
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Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro del991;

Nesses termos, a auséncia no Edital de previsdo de aceitagdo de comprovagdo de
capital ou patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado como forma de comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira ndo configura ilicitude ou restricdo ao carater competitivo do
certame, porquanto existem no instrumento convocatério outros critérios, distintos e

alternativos, para a demonstragdo da capacidade financeira.

Logo, ndo assiste razdo a Impugnante, e por este motivo resta indeferido o seu

requerimento de adequagdo do item 7.1.4, alinea ‘c’ do Edital.
2.2) Quanto a vedag3o a participagdo de licitantes em regime de consércio

Em seu segundo apontamento, a Impugnante requer a exclusdo do item 3.2.3 do
Edital, para que seja permitida a participagdo em consdrcio de empresas do mesmo grupo, nos

termos do art. 33 da Lei n. 8.666/93.
Também ndo assiste razdo a Impugnante.

O art. 33 da Lei n2 8.666/1993 traz as normas a serem observadas nas licitagdes
quando estas permitirem a participagdo de empresas reunidas em consércio. Ou seja, o Licitador
n3o estd obrigado a incluir nos Editais de Licitagdes a participagdo de empresas reunidas em
consorcios, pois, a expressdo "quando" sugere uma faculdade, uma possibilidade de participagao

e ndo uma obrigacdo de adotar tal procedimento.
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Assim, a decisdo sobre a viabilidade de participagdo de consorcios em certames
licitatérios insere-se na esfera da discricionariedade da ASCAR, néo configurando uma obrigagdo

legalmente estabelecida.
Nesse sentido sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“0 ato convocatério admitird ou n3o a participacdo de empresas em consércio. Trata-se
de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisdes arbitrdria ou imotivadas. Admitir ou negar a participacdo de
consércios é o resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em face
do objeto a ser licitado e da ponderag&o dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade
de sujeitos associados para a execugdo do objeto. Como toda decisdo exercitada em
virtude de competéncia discriciondria, admite-se controle relativamente a
compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a adequagao proporcional
entre os meios e os resultados pretendidos”.?

Ademais, contrariando o que a Impugnante afirma, a permissdo para participacdo
de consércio em todas as licitagdes, indistintamente, afastaria a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Os consoércios teriam muito mais condigdes de ofertar os produtos e servicos a precos

mais atraentes. Culminaria em burla ao principio da competitividade.

A partir disso, a interpretagdo l6gica se formou no sentido de que, em regra, nao

se admite a participacdo de consorcios para licitacdes de objetos e servicos comuns.

Porém, quando o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade ou
de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os requisitos
de habilitacdo do edital, a formagdo de consorcios é aceita, e nestes casos, a Administragdo, com

vistas a aumentar o nimero de participantes, deve admitir a formacdo de consorcio.

Ou seja, ha possibilidade juridica, porém, a permissdo ndo € a regra. Tem que ser

avaliado o objeto a ser licitado e a motivagdo, em cada caso.

No presente caso, o objeto licitado as empresas do ramo da atividade de
provedores de acesso as redes de comunica¢bes tém sozinhas condicBes de realizar o objeto da
licitacdo, razdo pela qual a vedagdo de participacdo de licitantes em regime de consorcio ndo

configura afronta a obrigagdo legalmente estabelecida.

1 JUSTEN FILHO Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14.ed. — S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 495/497
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2.3) Quanto o impedimento a participa¢do de empresas suspensas de licitar com

a Administracdo Publica em geral

O terceiro apontamento da Impugnante requer que seja alterado o item 3.2.4 do
Edital, para que seja vedada a participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas

de contratar com “este 6rgdo publico” licitante, e ndo com a Administragdo Publica em geral.
Mais uma vez, sem razdo a Impugnante.

Primeiramente, esclarecemos que a Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural — ASCAR é pessoa juridica de direito privado, da subespécie associagdo, sem fins lucrativos
ou econdmicos, que ndo integra a Administracdo Publica Direta ou Indireta, e que se rege com
base em seu Estatuto, no art. 52, XVIIl da CF/88 e nos arts. 44, inciso |, 53 e 61 do CC. Portanto,

n3o é érgdo publico, contrariando o entendimento da Impugnante.

Porém, em que pese ndo integre a chamada Administragdo Indireta, acha-se
submetida a controle indireto — e em alguns aspectos, até mesmo direto, e por esta razdo, acaba

subordinando-se a Lei de Licitacdes, consoante se verifica no art. 12 da Lei n. 8.666/93.2

Assim, quanto a analise do terceiro apontamento, vejamos o que dizoitem3.24

do Edital:

3.2. Estdo impedidas de participar da presente licitacdo:

(..)

3.2.4. Empresas que estejam cumprindo a penalidade de suspensdo temporaria imposta
por qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, ainda, motivada pelas hipdteses previstas
no artigo 88 da Lei n2: 8.666/93;

A Lei 8.666/93 ao estabelecer as sangdes passiveis de serem a aplicadas aos
contratados diante de inexecucdo contratual especificou, dentre outras, a hipdtese de suspensdo

temporaria:

2 Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no &mbito dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgaos da administrago direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios
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“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poder3, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

(..)

11l - suspensdo temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

O art. 62 da referida Lei, define o conceito de Administracdo Publica e

Administragdo nos incisos Xl e XIl, respectivamente:

XI - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

X1l - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo
Publica opera e atua concretamente;

Em que pese o Tribunal de Contas da Unido tenha entendimento uniforme no
sentido de que a restricdo somente atinge ao 6rgdo que aplicou a penalidade, conforme, inclusive,
referido pela Impugnante, a tese predominante no ambito do Superior Tribunal de Justica,
constitucionalmente responsdavel por uniformizar a interpretacdo de dispositivos
infraconstitucionais, é no sentido de que a sangdo prevista no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/1993 ndo
possui abrangéncia restrita ao orgdo/entidade que aplicou a san¢do, mas sim a toda

Administragdo Publica.
Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI 8.666/93.
DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato impugnado, cabendo ao
impetrado a responsabilidade processual de demonstrar a intempestividade.

2. A Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em mandado de seguranga
objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por
ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU, inexistindo
violagdo de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei
8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de
licitacbes e contratar com a administracdo é de ambito nacional.

5. Seguranca denegada.
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(MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/08/2013,
DJe 23/08/2013) (grifos nossos).

Essa interpretagdo, mostra-se bastante razodvel, ndo apenas por privilegiar o
interesse publico, mas também em razdo do fato de que se uma empresa foi penalizada com a
sancdo de suspensdo pela Administracdo € porque ela ndo cumpriu adequadamente suas
obrigacBes editalicias ou contratuais para com determinado 6rgdo/entidade, ndo merecendo
crédito para contratar com outra unidade administrativa, até que se cessem os efeitos da

penalizagao.
Logo, o item 3.2.4 ndo merece qualquer retificacdo.

2.4) Quanto a exigéncia de comprovacdo de questdo subjetiva no atestado de

capacidade técnica

A Impugnante sustenta que o item 7.1.3, alinea ‘a’ do Edital deve ser readequado,
pois a Lei n. 8.666/93 ndo admite a adogdo de critérios subjetivos para a comprovacao da

capacidade técnica.
Todavia, sem razao.
0 item 7.1.3, alinea ‘@, é descrito da seguinte forma:

7.1.3. CAPACADADE TECNICA

a) Comprovagio de aptiddo por meio de Certiddo (8es) ou Atestado (s) de Capacidade
Técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito plblico ou privado, que
comprove (m) aptiddo do licitante para o fornecimento satisfatdrio em caracteristicas e
quantidades (de no minimo 50% da quantidade estimada para os 12 primeiros meses) ao
objeto desta licitagdo, indicando os servicos, materiais e 0 periodo de fornecimento, além
dos dados do emitente, tais como: nome, cargo, telefone, e-mail e a assinatura do
responsavel para possivel diligéncia confirmando a veracidade das informagdes;

A finalidade primordial na exigéncia da qualificagdo técnica no instrumento
convocatério é selecionar no mercado uma empresa que possua experiéncia compativel com o
objeto (caracteristicas, quantidades e prazos), demonstrando-se a capacidade administrativa-
operacional suficiente para garantir a execugdo dos servicos advindos da futura contratagdo, de

forma que a Administragdo possa ter seguranc¢a na contratagdo em curso.
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O proéprio inciso XXI, do art. 37 da CF determina que somente se permitam

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Na mesma esteira, o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n. 8.666/93 veda aos agentes
publicos, tolerar a consignagdo, no ato convocatorio, de cldusulas que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inadmitindo, portanto, exigéncias que estabelecam
preferéncias ou distingdes em relagdo a circunstancias irrelevantes ou impertinentes ao especifico

objeto do contrato.

O art.30 da Lei n. 8.666/93, ao definir a documentagdo que poderia ser exigida
para fins de habilitagdo, estabeleceu um rol exaustivo, mantendo, contudo, a discricionariedade
para se exigir ou ndo tal comprovagdo, limitando, porém, a sua exigéncia ao cumprimento dos

requisitos estabelecidos no artigo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

()

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas 4
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Desta forma, torna claro e cristalino que o que se pretende com tal exigéncia é a
comprovacdo de que o licitante dispunha de conhecimento e habilidade para executar

satisfatoriamente a futura contratagdo.
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Neste sentido sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“A esséncia da questdo reside em que a comprovagdo de experiéncia anterior como
requisito de habilitacdo ndo se justifica por si s6. Trata-se de condicionamento de natureza
instrumental, destinado a restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham
condicBes de executar o objeto licitado. Assim, a comprovagdo da experiéncia anterior
fundamenta a presuncdo de que o sujeito dispde de conhecimento e habilidade técnico
empresariais para executar satisfatoriamente a futura contratagdo. (...) Logo, se o objeto
for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a Administragdo
se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito ja construiu uma "ponte" -
eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a dimensao quantitativa, o
local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a execucdo satisfatéria da pretensao
objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administracdo estara no dever de impor requisito de qualificagdo técnica fundado nesses
dados.”®

Repetimos, a exigéncia do item 7.1.3, alinea ‘a’, do Edital tem a mera fungdo de
comprovar a boa e regular atuagdo da empresa, objetivando resguardar a Licitada em eventual
contratacdo, na medida em que utiliza mecanismos assecuratdrios da conclusdo a contento do

contrato, garantido pela eficiéncia e capacidade da futura contratada.

Sabe-se que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente. Antes, deve ser interpretado e
ponderado conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como a razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

Logo, ndo ha qualquer razdo para que o item 7.1.3, alinea ‘@’, do Edital seja

readequado.
2.5) Quanto ao pagamento via nota fiscal com cédigo de barras

A Impugnante requer a alteragao do item 10.1 do Termo de Referéncia e 3.3 da
Minuta do Contrato, diante da necessidade de adequagdo do instrumento convocatdrio para que
seja permitido o pagamento através de autenticacdo de codigo de barras a fim de se adequar a

realidade do setor de comunicagdes.

De se notar que realmente ndo existe razdo para impedir os pagamentos

mediante cddigo de barras, portanto tal modalidade de pagamento serd permitida.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagGes e contratos administrativos. 14.ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 441 e
444,
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NZo hda, porém, a necessidade de republicar o Edital e de modificar a data de
realizacdo do certame, jd que tal medida seria meramente protelatéria. A aceitagdo dessa forma
de pagamento ndo gera dnus financeiro, tampouco desajustes temporais, de tal forma que n3o

se configura hipdtese de alteragdo das propostas.

Portanto, ndo merece ser acolhido o ponto impugnado, razdo pela qual o subitem

sera mantido.
2.6) Quanto a retencdo do pagamento pela contratante

A Impugnante requer a modificagdo do item 10.4 do termo de referéncia, tendo
em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados no consta no rol do art. 87 da

Lei n. 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugdo total ou parcial do contrato.

Para tanto, a Impugnante refere que “deve-se impedir que o Edital imponha &
Contratada medidas que néo estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8. 666/93, em obediéncia ao
principio da legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo
tem razédo de ser, sendo impossivel promover a reten¢do dos pagamentos com sang@o ao néo

cumprimento da regularidade fiscal.”
Pois bem. O item 10.4 do Anexo | - Termo de Referéncia, refere que:

10.4. Nenhum pagamento sera efetuado a Licitante CONTRATADA enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigagdo financeira que lhe seja imposta em virtude de penalidade
ou inadimpléncia contratual.

Observa-se que ha um equivoco da Impugnante ao citar o item 10.4 do Termo de
Referéncia. O texto do item refere-se & obrigacdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual. N&o tem nenhuma relagdo com retengdo de pagamento em virtude de

falta da regularidade fiscal.
Inclusive tal dispositivo segue os ditames dos arts. art. 40, §32, que dispGe que:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o ndmero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()
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§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissio de documento de cobranga.

Tal regramento estabelece as condi¢Bes para pagamento, destacando-se que a o
contratado deve manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitacdo e

qualificagdo técnica exigida.

Portanto, demostra-se claro, que houve uma interpretacdo equivocada por parte
da Impugnante, confundindo pendéncia por penalidade/inadimpléncia com perda de
regularidade fiscal no decorrer da vigéncia contratual, sendo que uma permite retengdo e a outra,

ndo, razdo pela qual ndo prospera a pretensdo da Impugnante.
2.7) Quanto a solicitagdo de inclusdo de penalidade por atraso no pagamento

A Impugnante requer a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento
diante de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre a fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e corregao
monetéria pelo IGP-DI, uma vez que tais parametros sdo adotados usualmente no mercado em

geral.
Totalmente sem razao.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio das Decisdes n. 585/94 — Plenario, n®

197/97 — Plendrio e n 454/98, refere que:

Decis3o n. 585/94 — Plenario:

“h - evitar a inclusdo nos instrumentos contratuais de clausulas prevendo aplicagdo de
multa moratdria ao GEIPOT por atraso no pagamento de importancias eventualmente
devidas, por tal procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta
Corte sobre o assunto, que ndo admite a imputagéo de tal penalidade e sua previsdo em
contratos por falta de amparo legal, ante o seu carater punitivo (Ata n® 45/90, Anexo XXII;
Ata n2 60/90, Anexo VI; Ata n2 48/90, Anexo VI; e Ata n2 23/92, Decisdo n? 246/92 -
Plenario).”

Decisdo n2 197/97 — Plenario:

“p) precaver-se, quando da elaboragdo de instrumentos convocatérios ou contratuais,
quanto a inclusdo ou omissado de cldusulas que levem a situagdes economicamente lesivas
a Administracdo, tais como a previsio de multas contra a prépria Administragdo que
extrapolem a atualizagdo financeira do periodo, ou a aceitagdo de condi¢bes presentes
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nas propostas dos licitantes, mesmo que ndo previstas nos correspondentes instrumentos
convocatdrios ou contratuais;”

(...)
Voto do Ministro Relator

Conforme salientou o Ministério Publico, o pagamento de multas contratuais, por atraso
em pagamentos, ndo pode ser considerado como impropriedade meramente formal, uma
vez que o ato, despido de amparo legal, trouxe prejuizo ao erdrio equivalente a RS (...)

Observe-se que tais multas ndo se confundem com a corregdo monetaria amparada pelo
art. 55, 1, da Lei n2 8.666/93, uma vez que também foram efetuados, a conta do mesmo
contrato, pagamentos a esse titulo. Decisdo n2 454/98 — Plendrio: b) quanto a auséncia
de compensacdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos e descontos por
eventuais antecipacbes de pagamentos: - o edital estd em consonancia com a
determinagéo contida no Oficio n2 412/94, procedente da 82 SECEX, que, de acordo com
Decisdo proferida no TC n2 011.273/94-1, relativo ao acompanhamento dos
procedimentos licitatérios adotados pela (...), determinou a entidade o seguinte:
P — b. ndo _inclua_em seus instrumentos convocatérios e
respectivos contratos, cldusulas que estabelecam juros e multas de atraso nos
pagamentos, uma vez que o art. 40, inciso X1V, da mencionada Lei, ao tratar das
condicdes de pagamento, além de prever a atualizacdo de valores devidos, garante
somente 3 Administracdo a aplicacio de penalidades por eventuais atrasos."

Por esse motivo, afastamos a inclusdo de previsdo de penalidade por atraso de

pagamento pretendida pela Impugnante.

2.8) QUANTO AOS ITENS TECNICOS/OPERACIONAIS
A seguir transcrevo a resposta do Coordenador do Nucleo de Transportes da
ASCAR, setor requisitante da contratagdo, quanto aos questionamentos apontados ao final do

documento da impugnacao:
4. DO SISTEMA DE RASTREAMENTO
4.1.a.5 - Permitir a extracio da quilometragem via GPS

O que seria quilometragem por GPS?
Seria informar a distancia percorrida pela coleta dos posicionamentos do GPS?

Nosso entendimento esta correto?
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Resposta: Sim, estd correto. Tal item é necessdrio para que a critério da
ASCAR/EMATER quando da necessidade de confrontagdo de trajeto e km

percorrido, seja possivel utilizar-se desta ferramenta para um relatorio preciso.

5. DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E CONTROLE

5.1.a.10) Permite envio de e-mail por excesso de velocidade, uso fora do horario
de expediente e/ou fim de semanas/feriados e veiculo ligado e parado por mais de 05 (cinco)

minutos;

O uso de e-mail ndo garante que o cliente tenha esta informagado em tempo, pois
depende de vérios outros fatores que fogem da solugdo ofertada, como servidor de e-mail, servico
de DNS, internet... sendo assim entendemos que esta notificagdo sendo mostrada no préprio

sistema atende as necessidades da ASCAR.

Nosso entendimento estd correto?

Resposta: N3o, entendimento incorreto. O acesso ou ndao dos e-mails ficam a
critério dos gestores da ASCAR, cabendo ao fornecedor apenas envid-lo. O envio de alertas via e-
mail sera de extrema importancia para o tipo de gestdo que utilizaremos em nossa frota. Sabemos
que existem outras formas como por exemplo o SMS (que ndo é interessante para nossa
realidade, pois iria sobrecarregar o telefone do gestor e geraria custos adicionais). Entretanto,
ap6s a parametrizacdo dos itens de controle que necessitamos, acreditamos que o envio de e-
mail atenderd tranquilamente nossa demanda e caso seja necessario um relatério mais amplo, ai

sim faremos a consulta no sistema.
CONCLUSAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia
aos demais principios da Licitagdo, RECEBO a impugnac¢do apresentada pela empresa Ol S.A,,
tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, sem a

necessidade de alteracdes e republicagdo do Edital do PE n2 032/2020.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2020.

Alves - Pregoeiro

v
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
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