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A ASSOCIAGCAO SULINA DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL - ASCAR - RS

Ref.:
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001A/2024
PROCESSO N° 0166.1511/23-3

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n? 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n? 629, Sala 901, Ed.
Vitoria Center, Centro - Vitoria/ES - CEP: 29010-360, vem, respeitosamente por meio de seu
representante legal vide procuracdo em anexo, como interessado no certame licitatério
supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL em epigrafe, o que faz em razao dos fatos e fundamentos juridicos adiante
delineados:
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01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Conforme previsto no subitem 4.2 do Edital:

“4.2. A impugnagdo deste Edital poderd ser realizada por qualquer interessado,
devendo protocolar o pedido pelo e-mail indicado no item 4.1, até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para o fim do prazo de credenciamento, informando o niimero
e o objeto deste Edital”

Considerando que o recebimento da documentag¢do de habilitacdo ocorrera entre os dias 06 e
23/09/2024, até as 23h59min., o prazo para impugnar os termos do Edital, findar-se-a em
16/09/2024.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

02 - DOS FATOS

A Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - ASCAR, tornou publico que realizara licitacao,
na modalidade CREDENCIAMENTO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021,
além das demais disposicdes pertinentes e legais aplicaveis, e pelas condi¢des estabelecidas no
Edital, cujo objeto ¢é administracio e fornecimento, sob demanda, de cartdes
eletronicos/magnéticos com chip, visando a concessdo do auxilio-alimentagdo e/ou auxilio-
refeicdo aos empregados, para utilizacdo em estabelecimentos comerciais da rede estabelecida
pela EMPRESA CREDENCIADA.

Ocorre que o edital acima referenciado exige a necessidade de apresentacdo de rede credenciada
em pelo menos 50% dos 497 municipios do Estado do Rio Grande do Sul, com comprovacgao de no
minimo dois estabelecimentos comerciais de género alimenticio por municipio e, em cidades
especificas, um ndmero elevado de estabelecimentos credenciados com metragem minima
exigida, no prazo de 20 dias ap6s a homologacgao.

Tal exigéncia configura-se como exorbitante e desproporcional, considerando que a exigéncia é
desamparada de estudo técnico e levantamento estatistico que demonstre a razoabilidade e
proporcionalidade da medida, ainda que se saiba que a conformacao da rede de estabelecimentos
é decorrente do poder discriciondrio, essa exigéncia inibe a ampla competitividade, contrariando
os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 52 e 11 da
Lei 14.133/2021

Por essa razdo, impugna-se o presente edital a fim de que haja adequacgdo aos parametros legais.
03. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

03.1 DA VIOLACAO AO PRINCIPI0O DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE E
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE ARRANJO ABERTO
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O Edital em questdo estabelece como estratégia para assinatura do contrato, junto a empresa
vencedora do certame, a comprovac¢do de uma rede credenciada de estabelecimentos comerciais
de grande abrangéncia. Tal exigéncia, no entanto, configura restricio indevida a
competitividade do certame. Na pratica, a participacdo no certame é viavel apenas para a
empresa que ja é contratada pelo érgdo para a execugao destes servicos.

A imposicao de credenciamento em 50% dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, com
exigéncias especificas quanto ao nimero de estabelecimentos e area minima construida em
algumas cidades, fere o principio da razoabilidade e proporcionalidade, conforme o art. 72, §4° da
Lei 14.133/2021. A exigéncia de credenciamento imediato em um percentual tdo elevado de
municipios em um curto periodo de 20 dias corridos contados a partir da convocacdo para
assinatura do contrato, impde uma barreira desnecessaria e artificial a participacdo de empresas
qualificadas no certame, o que prejudica a busca pela melhor proposta.

Ao estimar os quantitativos de sua contratagdo, a drea técnica da entidade errou gravemente e
restringiu a competitividade do certame. Veja como ja se posicionou o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em seu Acérdao 1675/2014:

“Nas licitagcdes para contratagdo de servigos de vale-refeicdo e vale-alimentagdo, é
necessdria, para a fixacdo do quantitativo minimo de estabelecimentos
credenciados, a defini¢do clara dos critérios técnicos utilizados, os quais devem
ser fundamentados em levantamentos estatisticos, pardmetros e estudos
previamente realizados”. (griffo nosso)

Pode-se ver que o estudo técnico da entidade ndo se valeu de levantamentos estatisticos
apropriados e nio levou em consideracdo aspectos proprios do mercado.

Essa exigéncia ndo se justifica tecnicamente, uma vez que as empresas tém possibilidade de
oferecer solucdo de cartdes na modalidade de arranjo aberto, que ja garante aceitacdo em uma
ampla rede de estabelecimentos comerciais, conforme a regulamentacgao do Banco Central para
arranjos de pagamento abertos (Circular n? 3.682/2013). A interoperabilidade dessa modalidade
permite o uso do cartdo em redes amplas e diversificadas, sem a necessidade de credenciamento
especifico em cada municipio.

Tudo isso resulta em uma restricio extrema na competitividade do certame, pois empresas
organizadas na forma de pagamento aberto (cartdo bandeirado) possuem o qualitativo e
quantitativo de rede credenciada previamente.

Nao se nega o carater discricionario da decisao do gestor publico na definigdo de seus critérios de
contratacdo. Ocorre que esta discricionariedade deve ser revestida de analise técnica para
fundamentar as suas decisdes. Sem este suporte ndo ha de se falar de discricionariedade, mas de
arbitrariedade.

A restricdo do certame é acentuada pelo curtissimo prazo conferido para apresentacdo de rede.
Conferir este prazo para apresentar tamanha rede de estabelecimentos equivale a determinar: ou
as licitantes ja possuem a rede credenciada previamente, ou ndo poderdo participar do certame.
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Este prazo, considerando o quantitativo demandado, é desproporcional. A esse respeito ja se
manifestou o TCU:

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. PRAZO
EXIGUO PARA COMPROVACAO DE REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS. EXIGENCIA DE CARTA DE CREDENCIAMENTO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE INDICES CONTABEIS. PROCEDENCIA.
AMPLITUDE DA AREA DE ABRANGENCIA DA REDE CREDENCIADA.
IMPROCEDENCIA. DENUNCIA. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. INCIDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. [...] 2. A exigéncia
de comprovagdo da rede de estabelecimentos credenciados deve ser
imposta somente a licitante vencedora do certame, e prazo da sua
apresentacdo, além de razodvel, deve ser contato a partir da
assinatura do contrato. (Edital de Licitagdo 912.087, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, Segunda Cdmara, Sessdo 23/7/2020)

Tudo isso pode levar o gestor a entender, equivocadamente, que a contratacdo deveria ser
retificada para abranger apenas empresas organizadas em arranjo de pagamento aberto (cartao
bandeirado). Ja se adianta que nao ha motivo razoavel para tanto. Isto, porque mesmo empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado devem permitir a
interoperabilidade entre elas e com arranjos abertos. E como determina o art. 12-A, inciso I
da Lein® 14.442/22:

Art. 12-A. Os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para
execugdo dos programas de alimentagdo de que trata esta Lei observardo o
seguinte:

I - A operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou
aberto, devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de
pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 12 de maio de
2023;

A exigéncia de interoperabilidade afasta qualquer alegacdo de que empresas que operam na
modalidade de arranjo fechado comprometeriam a execu¢do do objeto contratado. A participa¢ao
destas empresas s6 tem a contribuir com o certame.

E do interesse da Administracio a participacido no maior leque de licitantes possivel. A maior
competitividade resulta, sem duvidas, em contratacdes mais vantajosas para o Poder Publico.

Por estes fundamentos que se requer a retificagdo do presente edital, com estipulacdo de rede
credenciada baseada nas reais necessidades da licitante, conferindo prazo razoavel para o seu
credenciamento, e sendo dispensada a comprovacdo da rede para empresas que operam com
arranjo aberto.
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04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, conforme prescreve o Art.
41 da Lei 8.666/93, para:

4.1) Requer a retificacao do Edital para que a conformacdo da rede de estabelecimentos prevista
no item 11, com auxilio do Anexo II, seja readequada a real necessidade do 6rgdo, por violar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e eficiéncia;

4.2) A adequacgdo do edital para permitir que empresas que utilizem arranjo de pagamento aberto,
como o cartao bandeirado, que garante maior cobertura e competitividade no fornecimento do
servico, sejam dispensadas de apresentar rede credenciada;

4.2). Caso ndo entenda pelas retificacoes do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisdo desta comissao;

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimacdes e publicacoes efetuadas em nome representante
a que esta subscreve.

Nesses termos,
Pede Deferimento.

Vitoéria/ES, 13 de setembro de 2024.
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