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APRESENTACAO

As entidades prestadoras dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER devem aproximar-se mais e
mais dos interesses e da heterogeneidade do seu publico, diferenciando a oferta de trabalhos e a metodologia que os
compdem. Para tanto, as instituicbes que atuam nessa area devem estar sintonizadas com as transformacdes ocorridas na

sociedade, adequando seus procedimentos em termos de missao, prioridades de trabalho, e fun¢gBes da Extensdo Rural.

A EMATER/RS-ASCAR, neste contexto, tem necessidade permanente de repensar as suas estratégias institucionais

mudando, se necessério, a sua forma de trabalho para acompanhar a dinAmica da sociedade rural-urbana.

A sociedade do Rio Grande do Sul tem reconhecido a importancia da extensdo rural como um conjunto de acfes
eficientes na promocdo da qualidade de vida das populagdes. Isso faz com que governantes coloquem em pratica planos e

programas com objetivos ambiciosos, os quais tem na EMATER/RS-ASCAR um dos principais protagonistas na execugao.

O suprimento as demandas soOcio-econdmicas e de sustentabilidade ambiental visando a qualidade de vida no meio
rural tem sido a atencéo de todos. O desenvolvimento rural, entendido nesta forma ampla, é objetivo da EMATER/RS-ASCAR

portanto, suas diretrizes devem avancar no sentido de manter a InstituicAo como participante ativa desse processo.



A implementacdo das presentes diretrizes programaticas, fruto da permanente reavaliacdo institucional, e a
consolidacao do que j& foi escrito em outros momentos de planejamento institucional, passa a balizar as linhas de acéo para

atender a dindmica das necessidades que as transformagfes da sociedade rural moderna nos impdem.

Neste contexto foram definidos 12 (doze) eixos de prioridade que orientardo o trabalho de ATER para o periodo 2007-
2010. Os eixos definidos sdo Pecuéria Leiteira, Agroinddstria, Fruticultura, Agroenergia, Pecuaria Familiar/Rastreabilidade,
Turismo Rural, Conservacédo de Solo e Agua, Gestdo Ambiental, Qualificacdo Profissional, Irrigacdo e Usos Multiplos da

Agua, Reflorestamento e Juventude Rural.

O primeiro capitulo “Agricultura e Extensdo Rural no Novo Milénio” apresenta-se uma rapida abordagem do cenario
atual; no segundo, “Desenvolvimento Rural e Sustentabilidade”, sdo estabelecidos os marcos tedricos, amplamente
discutidos no final dos anos 90, sobre a questdo; no terceiro coloca-se “Uma Visdo Ampliada do Rural”; o quarto capitulo
aborda “EMATER/RS-ASCAR: Missdo, Publico e Objetivos”; o capitulo quinto explicita as “Funcdes da EMATER/RS-
ASCAR”; o capitulo 6 mostra “Estratégias de Ac¢ao” para a EMATER/RS-ASCAR cumprir a sua missao; o capitulo 7 aborda
sobre “O Processo de Planejamento”; apresentando sua finalidade, estrutura, fluxo e o sistema informatizado de

planejamento — SISPLAN.
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1 AGRICULTURA E EXTENSAO RURAL NO NOVO MILENIO

As transformacdes que vém ocorrendo na sociedade exigem novas estratégias e posturas ao se tratar temas
econdmicos, sociais, politicos, tecnologicos e ambientais, no cenério que envolve todos os ambitos de abrangéncia da

Extensao Rural.

Em nivel econdbmico, a intensa mobilizagcdo de capitais com base na inovagéo tecnoldgica e na velocidade de
informagdes, provoca rapidas mudancas na competitividade e estrutura das atividades econémicas. Ao se analisar os
diferentes sistemas de producao existentes, percebe-se que, face a grande heterogeneidade na disponibilidade de fatores da
producdo, o progresso técnico ndo apresenta beneficios universais. Assim, perfis produtivos que ndo atinjam escalas

requeridas pela nova dindmica do capital tendem a excluséo.

Nesse contexto, quando se observa o meio rural, vé-se que varios segmentos da populacdo sdo marginalizados do
crescimento econémico ficando mais distantes de se beneficiar do desenvolvimento tecnoldgico, das informacdes e, mesmo,

dos mecanismos de crédito.

Parte desta populacdo, representada pelos indigenas, quilombolas, assentados e pescadores artesanais,

permaneceram excluidos do acesso a informacado e dos recursos tecnoldgicos gerados nos ultimos 50 anos.



Por outro lado a agricultura familiar, pablico prioritario e preferencial da Extens@o Rural, durante décadas, apresenta-
se em permanente vulnerabilidade a excluséo, pois se caracteriza por ter mais de 70% dos grupos familiares nas faixas

conhecidas como em transicao e periférica - 27% consolidadas; 23% em transi¢do e 50% periféricos (FAO/INCRA, 1995).

Portanto, expressiva parcela dos segmentos produtivos que compde o mosaico da sociedade rural-urbana transita

entre os detentores de tecnologia de uma agricultura de preciséo e os desprovidos dos meios de producao.

A atuacédo da extensdao rural, considerando esta pluralidade de publico e técnicas, apresenta-se como forma de refrear
0 processo de exclusdo. Em parceria com outras organizacdes, entidades e instituices geradoras de tecnologia, a extensao
rural busca a construcdo de espacos, onde a complementaridade de acdes proporciona as condi¢des para as mudancas que

se impdem na perspectiva da inclusao social.

Na agricultura, as questfes externas a unidade de producdo crescem em importancia. O fato dos produtores rurais
serem eficientes na sua forma de producdo néo é, por si s6, garantia de sua manutencédo na atividade. A agregacéao de valor
e uma adequada comercializacdo dos produtos séo fatores tdo importantes quanto conhecimento e a obtencédo de boas
producdes e produtividades. A agricultura esta sob a tesoura das entidades fornecedoras de insumos, de maquinarios e das
agroindustrias beneficiadoras, além das grandes redes de distribuigdo, em especial, 0 segmento supermercadista. Isto tem
exigido a um numero significativo de produtores, compreensao destas rela¢des de mercado para manterem a competitividade

necessaria a sua permanéncia na atividade.

No ambito das descentralizacdes, as responsabilidades que vém sendo transferidas aos municipios e regides, exigem
das administracfes a montagem de programas governamentais plurianuais, e a mobilizacdo de comunidades, para que
sejam encontradas alternativas de solu¢cdes aos desafios crescentes. Em nivel regional, por exemplo, os Conselhos

Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) necessitam elaborar seus
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diagnosticos, e a partir dai, estabelecer prioridades de aplicacdo de recursos. Isto faz a sociedade definir o uso do recurso,
considerando o seu beneficio diante do publico a ser atendido. E, na disputa pelos espagos, ganha tempo o grupo de

municipios conhecedores de sua realidade e de para onde pode ir seu desenvolvimento.

No contexto do Estado, o meio rural tem papel importante, entretanto o setor primario sozinho, ndo reune as

condi¢des, de responsabilizar-se pela promogédo do desenvolvimento. Para tanto, € necessaria a agregagdo de outros

setores, como o secundario e o terciario, na geragao de riquezas.

Essa dindmica necessita uma intervencdo que implemente posturas otimizadoras dos fatores de producao,

qualificadoras da méo-de-obra e o gerenciamento dos sistemas de producéo no espaco rural.

Com este pano de fundo, cabe a extensdo rural desenvolver participativamente sua missdo, a partir dos
conhecimentos tecnoldgicos disponiveis nas universidades, pesquisa oficial e na cultura das popula¢des, focados nas

necessidades e estrangulamentos do setor primario.

Este desafio de somar os interesses e potencialidades das unidades agricolas, buscar a convergéncia e a integracao
dos planos regionais de desenvolvimento, sintonizados e inseridos no agronegdcio, exige a presenca da extensdo como
facilitadora dos processos organizacionais, orientando politicas publicas que oportunizem a geracao de emprego e renda,

gqualidade de vida e sustentabilidade ambiental.
Nesse cenario crescem e se modificam os compromissos da Extensdo Rural: sua atuacdo deve ir além do

assessoramento técnico, devendo se expandir para a proposicao e acompanhamento de politicas de desenvolvimento inter-

relacionadas com o rural.
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O desenvolvimento rural aponta para uma vasta gama de atividades e meios de incremento na renda. Contempla
aspectos que vao além das questdes agricolas, como € o caso do bem-estar social, que € consequéncia de um conjunto de
fatores que vao além da tecnologia, da producgéo e dos mercados. Por isso, a atuacdo da extensdo rural deve se dar em um
campo mais amplo, a partir das necessidades que a sociedade apresenta. A agdo extensionista tem buscado, ao longo da
historia da EMATER/RS-ASCAR, o equilibrio entre o "ter" e o "ser", e esse principio continuard sendo um compromisso

institucional permanente com a familia rural gatcha e suas organizacoes.

Renova-se continuamente o meio rural, apresentando-se com novas func¢des e relacdes, transcendendo o perfil
agricola e avancando em direcdo da pluriatividade e multifuncionalidade. Neste sentido, pode ser visto como fornecedor de
ar, agua, turismo, lazer, bens de saude, trabalho e empregos. A criacdo de postos de trabalho sob o ponto de vista do bem
estar social é tdo ou mais importante, pois implica em seguranca alimentar e civil. A cada emprego criado no campo, quatro
outros sdo gerados nas cadeias produtivas e, em comparacdo ao verificado nas grandes cidades, isto custa menos a

sociedade.

Dentro dessa realidade a extensao traca suas diretrizes de atuacao, onde o conceito de desenvolvimento rural baliza
as acdes nas realidades locais, cujos preceitos determinam que as operacdes agreguem eficiéncia social a eficiéncia

econdmica, além da busca de formas de produgéo que priorizem a preservagéo e/ou recuperagédo ambiental.
Este documento define estas diretrizes e o processo de planejamento que orienta o posicionamento e a acdo da

Extensdo Rural na perspectiva do desenvolvimento, e deve marcar o processo e o conteudo do trabalho extensionista, tendo

presente o ideal do publico beneficiario e a misséo da Institui¢ao.
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2 DESENVOLVIMENTO RURAL E SUSTENTABILIDADE

Nossas diretrizes institucionais consideram o desenvolvimento mais além do aspecto econémico com base num
grande grau de industrializagdo urbana, elevado Produto Interno Bruto — PIB e renda “per-capita”, referenciado por uma

sociedade urbano-industrial, onde o “progresso” media-se pela industrializa¢do, urbanizagéo, e crescimento econémico.

Com base na evidéncia de que somente o0 crescimento da economia e o aumento da eficacia dos sistemas de
producdo mostraram-se insuficientes para atender as necessidades basicas da maioria da populagdo e causam transtornos

ambientais, o conceito de desenvolvimento é repensado cotidianamente.

Diante deste quadro, as diretrizes da entidade na Ultima década, tém crescido na reflexdo de que o crescimento
econdmico implica em ampliacdo da base produtiva e da producdo, enquanto o desenvolvimento € um processo complexo
gque abrange toda a vida em sociedade considerando 0s aspectos ambientais, sociais, politicos, econdmicos e tecnoldgicos.
Em sintese, € 0 progresso econdmico que se insere no progresso mais geral da sociedade, a ser entendido como um
fenbmeno amplo, caracterizado pela continua melhoria da qualidade das vidas humanas, incluindo toda a populagdo na
reparticdo equitativa da riqueza que a prépria sociedade gera. As questbes social e ambiental passam a assumir papéis
destacados no processo de desenvolvimento, como objetivos prioritarios a serem atingidos. O desenvolvimento deve ser

sustentavel em todas as suas dimensodes: econdmica, social e ambiental.



SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

O crescimento econbmico, embora seja fundamental, ndo é, por si sé, suficiente para caracterizar o desenvolvimento
de determinada sociedade. O crescimento € um suporte ao desenvolvimento e ndo a sua sintese. Sua sustentabilidade esta

diretamente relacionada com a atualidade tecnolégica, ganhos de produtividade e sua dissemina¢éo na sociedade.

SUSTENTABILIDADE SOCIAL

A sustentabilidade social depende da organizacdo da sociedade e da equidade, isto €, de “como” e “com que
intensidade” as riquezas geradas sao distribuidas em beneficio da popula¢do. O crescimento da economia, da produtividade
e 0 progresso tecnoldgico deve proporcionar a melhoria da sociedade como um todo. Com esta perspectiva observa-se a

distribuicdo da renda, os indicadores de saude, os niveis de nutricdo, habitacdo, lazer, educacdo, graus de emprego,

mobilidade e articulag&o social da populacgéo, etc.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

E a capacidade de preservacdo de um sistema ambiental, balizando como deve ser um sistema em que a produgio

nao comprometa 0s recursos naturais, na sua forma original, bem como a sua renovacao.
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Assim, sustentabilidade, considerando as trés dimensfes caracterizadas, € a possibilidade dos processos se
reproduzirem no tempo, tanto sob o ponto de vista ambiental, como econémico e social. Desenvolvimento com
sustentabilidade, neste sentido, se caracteriza como sendo maior do que a idéia de crescimento econémico, uma vez que

deve contemplar, prioritariamente, aspectos de incluséo, dignidade humana, seguranca e justica.

Diante desses referenciais, as diretrizes de desenvolvimento rural como processo de inclusdo consideram, além dos
temas agricolas (que se referem a producao), todas as questdes rurais, abrangendo a infra-estrutura social, como de escolas,
postos de salde, estradas, comunicagfes, além da melhoria da nutricdo, saude e diminuicdo dos indices de analfabetismo,

de mortalidade infantil bem como o planejamento familiar.

De um modo geral, as propostas de desenvolvimento sédo variadas, buscando adaptacdo especifica a cada contexto.
N&ao h& um unico padrdo, mas sim uma gama de estratégias flexiveis, que combinadas, buscam a heterogeneidade local,
adequando o diagndstico da realidade, o planejamento das acdes e a concretizacdo das propostas a multidimensionalidade e
a vasta possibilidade de intera¢cdes multisetoriais no meio rural, € no seu entorno. Além do mais, ainda hoje, observa-se uma
significativa diversidade de praticas orientadas por diferentes enfoques, persistindo elementos considerados "novos" e
"antigos" em muitas delas. Os avancos que dizem respeito as relacdes em sociedade e compreensdo da magnitude do
conceito desenvolvimento, tendem a melhorar a performance de muitos indicadores, por exemplo os ambientais, que ainda

apresentam tendéncia pouco animadora.

Atualmente, identifica-se a intensificagdo da humanizacdo e intangibilidade das propostas, com aumento da
participacdo da sociedade civil, o fortalecimento das rela¢des entre sociedade local e poder publico, a ampliacdo do processo
de descentralizagédo e o estimulo a endogenizacdo. Com tais caracteristicas o desenvolvimento rural € entendido como um

processo de construgdo social, tanto no ambito municipal quanto no regional ou estadual.
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Inseridas nessa dindmica da sociedade, destacam-se as unidades agricolas familiares, pois, segundo Projeto de
Cooperacado Técnica Incra/FAQ?, na regido sul do Brasil, representam 90,4% dos estabelecimentos rurais, ocupam 43,7%
das terras, sdo responsaveis por 83,9% do pessoal ocupado na atividade e geram 57,1% do Valor Bruto da Producao
Agricola. Ndo obstante as unidades familiares representarem importante sustentdculo & produgdo agricola nacional,
especialmente de alimentos basicos, sdo também as grandes geradoras de migrantes para o meio urbano, normalmente
pessoas que sao excluidas do meio rural e com poucas possibilidades de serem incluidas nos centros urbanos. Portanto, a
viabilidade econdmica das unidades familiares de producdo, bem como a melhoria da qualidade de vida desse contingente

populacional é condi¢édo para o desenvolvimento.

Com esta base referencial o desenvolvimento rural deve ser trabalhado pela extensdo como um processo sustentavel,
levando em conta a pluriatividade da agricultura e sua possibilidade de interacdo multi-setorial, com acdes integradas

regionalmente, que promovam:

Capital social e ambiental.
Crescimento econbmico (agricola e ndo agricola).
Melhoria na infra-estrutura e nos servicos de bem-estar social.

Ampliacdo das oportunidades de empregos, agricolas ou ndo, geracdo de renda com equidade em sua

distribuicéo.

! BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. INCRA.Novo Retrato da Agricultura Familiar: O Brasil Redescoberto, Projeto de Cooperagéo Técnica INCRA/FAO,
Brasilia, 2000, 74 p.
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O desenvolvimento é um ideal a ser perseguido e nessa perspectiva, assume importancia o papel do Estado e das
organizagdes da sociedade, no estabelecimento de politicas que coibam danos ambientais e minimizem a exclusdo de
pessoas dos beneficios do crescimento econémico. Para isso, a criagdo e operacionaliza¢do de politicas de apoio, devem
contemplar a participagdo das pessoas envolvidas na avaliacdo dos recursos ambientais, sociais e econémicos, na definicdo

da forma de uso, além do acompanhamento da execucao dessas politicas.

Nessa medida, a acdo da Extensdo Rural deve constituir-se em catalisador desse processo de mudanca, que

potencializa os recursos disponiveis, tendo no ser humano o centro e objetivo maior do seu trabalho.
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3 UMA VISAO AMPLIADA DO RURAL

A agricultura, além de abastecer a sociedade com alimentos e matérias-primas, € importante geradora de empregos
no meio rural e urbano. Entretanto, ao se relacionar emprego e renda no meio rural, deve-se considerar o ambiente mais
amplo do espaco rural, onde a agricultura é a atividade mais importante mas ndo a Unica. Embora tenha ocorrido reducao no
pessoal ocupado na agropecuéria, esse setor, segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfrid Emanuel Heuser -
FEE? ainda é o que isoladamente mais emprega no estado. De outra parte, no Brasil, também é significativo o avanco do
emprego rural em atividades ndo agricolas, pois enquanto a populagdo economicamente ativa nas atividades agricolas vem
caindo nas Ultimas décadas, a populagdo economicamente ativa nas atividades rurais ndo agricolas vem crescendo

significativamente®

O fato dos centros urbanos terem praticamente esgotado sua capacidade de absorcdo de novos contingentes
populacionais, aumenta a importancia da geracdo e manutencado de empregos no meio rural. A busca de oportunidades nao
deve se restringir a producéo agricola, mas abranger todo o espaco rural. Ha possibilidades, do crescimento de ocupacdes
nos setores da industria e servicos no meio rural, que inclusive ja estdo sendo implementadas em alguns locais, como a
construcao civil, confec¢do de roupas e calcados, agroindustrializacdo, artesanato, educacédo, servicos pessoais, turismo e

lazer entre outros.

2 Matriz Insumo-Produto do Rio Grande do Sul 1998 MIPRS. Disponivel em: <www.fee.tche.br>



A agricultura continua sendo uma atividade importante no meio rural. Contudo, os individuos somente permanecerao
na atividade agricola se obtiverem uma renda satisfatéria. A inclusdo e permanéncia dos produtores no mercado € o que
permite a geracdo e manutencdo do emprego agricola. A existéncia de uma atividade promotora de postos de trabalho,

mesmo que no entorno da atividade agricola, garante densidade populacional capaz de alavancar economias.

Apesar do aumento de participagdo da renda ndo agricola, preocupa a constatacdo de que as familias rurais estdo
sujeitas ao trabalho em atividades com baixa produtividade, baixos salérios, instabilidade no emprego e reduzido potencial de
crescimento e ascensdo na carreira profissional. Neste sentido, uma indicacdo de politica publica da maior relevancia seria,

sem duavida, o investimento em educacao e qualificacéo.

Essa visdo do espaco rural como fonte de trabalho e emprego, renda e estilo de vida, deve buscar sempre a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente. A sustentabilidade desse sistema deve constituir-se em preocupacao

constante de toda sociedade.

3SILVA, José Graziano da. O Novo Rural Brasileiro. 2 ed. Campinas: UNICAMP IE, 1999. 151 p.
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4 EMATER/RS: MISSAOQ, PUBLICO E OBJETIVOS

4.1 MISSAO

“Promover acBes de assisténcia técnica e social, de extensédo rural, classificacdo e certificacdo, cooperando no

desenvolvimento rural sustentavel”.

Dessa forma, essa misséo insere a extensdo em todas as atividades que possam promover o desenvolvimento, sejam
agricolas ou ndo. A acgéo extensionista extrapola os limites da difusdo do conhecimento técnico de producao, tornando-a um
agente que atua como mobilizador, organizador, planejador e executor de atividades que busquem o desenvolvimento rural

como um todo.



4.2 PUBLICO

A EMATER/RS-ASCAR interage com a pluralidade dos segmentos e atores envolvidos no processo de

desenvolvimento rural do Estado do Rio Grande do Sul.

Atua de maneira preferencial e prioritaria junto as unidades de producao familiar.

Desenvolve acdes com publicos diferenciados - remanescentes de quilombos, assentados de reforma agraria,

indigenas e pescadores profissionais artesanais.

4.3 OBJETIVOS

a) Promover a qualidade de vida e organizacdo sécio-cultural da agricultura e pecuéaria familiar e publico

diferenciado.

O desenvolvimento rural sustentavel que perseguimos tem como principal fundamento a satisfacdo plena do ser
humano. A existéncia da EMATER/RS-ASCAR sustenta-se, a partir desse objetivo. Os recursos da extensao, utilizados em
acOes sociais e na execucdo de politicas e programas de apoio; de processos tecnoldgicos e na execugdo de acdes de apoio

a comercializacao, tém sido norteados pela busca do beneficio social, da eficiéncia, da competitividade e da inclusao.
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b) Promover o aumento da produtividade, reducéo de perdas e melhoria qualitativa da produgcdo com tecnologias que
visem a reducdo do impacto ambiental, fomentando acdes de geracdo de postos de trabalho e renda

desconcentrada

A busca e selecdo de tecnologias de producéo e beneficiamento e de informacdes para a conquista e manutencao
dos mercados, bem como sobre salde, nutricdo e preservacdo ambiental, fazem parte do dia a dia do extensionista. Nesse
momento, devem merecer atencdo: tecnologias de planejamento, producdo, agro-industrializacdo, comercializagdo e

profissionalizacdo de agricultores.

As tecnologias de producdo agropecuaria ndo sdo neutras tanto em relacao a apropriacdo de seus resultados, quanto
aos impactos ambientais que provocam. Assim, o trabalho de Ater deve possuir a visdo critica de apoiar a sele¢cdo e emprego
de técnicas produtivas que ndo degradem o ambiente. Ha que se ter presente a idéia de otimizacdo no emprego dos fatores
de producdo, na qual, as técnicas e meios empregados levam em conta uma combinac¢do que permita maximizar o emprego
da forca de trabalho, respeitar a capacidade de resiliéncia dos agroecossistemas e, desta forma, permitir os maiores niveis de

produto e renda possiveis.

c) Conservar e recuperar o meio ambiente com acdes de manejo e conservacdo dos recursos naturais.

O manejo, a conservagao e a recuperacdo dos recursos naturais € um objetivo que, atualmente, mobiliza o mundo
inteiro. A crescente destruicdo do meio ambiente, coloca a necessidade de trabalhar-se na preservacéo e recuperacdo da
natureza e na busca de formas adequadas de producdo. O bem estar da sociedade, rural ou urbana, depende
fundamentalmente desse objetivo e ele articula-se com o anterior e 0 complementa, na medida em que 0s processos

produtivos e os meios de producao empregados, devem ser alvo de um manejo que permita a exploragdo agropecudria, sem
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a exaustao dos recursos naturais e, em paralelo, também aponte para a recuperacdo de danos causados por intervengdes

anteriores que nao tenham se orientado no sentido da prudéncia ambiental.

d) Promover acdes em soberania e seguranca alimentar.

Os objetivos relacionados com a preservacéo e recuperacdo ambiental ndo devem ser confundidos com estagnacgéo
produtiva, pelo contrario, o desafio que se apresenta é incrementar a producdo e a produtividade dos fatores da producao,
segundo um paradigma tecnolégico que alie a preservacdo ambiental, a disponibilizacdo de produtos agricolas em
gquantidade e qualidade que contribuam para a seguranca e a soberania alimentar da nacao, criando condi¢des internas de
producao agricola suficientes a sobrevivéncia do pais, mesmo em situacdes de instabilidades externas, politicas, financeiras

ou de mercados.

e) Oferecer a sociedade e ao agronegdcio servicos de classificacdo e certificacdo de produtos.

A classificacdo e a certificacdo de produtos agricolas sdo demandas crescentes da sociedade, pois propiciam
transparéncia nas opera¢des mercantis, uma vez que os padrdes de qualidade dos produtos estdo associados aos pregos.
Além disso, possibilitam a identificacdo da capacidade nutricional dos produtos e eventual presenca de elementos nocivos a
saude. Portanto, através da classificagdo se fornece tanto ao consumidor, quanto ao produtor balizas para que saibam o

padréao do que esta sendo transacionado.
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f) Apoiar e orientar as familias e municipios, bem como suas organiza¢des, na identificacdo dos recursos e

potencialidades de desenvolvimento, incluindo atividades agricolas e ndo-agricolas.

O desenvolvimento econémico, a ampliacao da infra-estrutura viaria e de comunicagdes, o crescimento populacional e
a saturacao dos grandes centros urbanos estdo desencadeando um movimento, em diversas regides do Estado e do Pais, de
desconcentracdo das atividades econémicas e, mesmo, de mudancas na localizagdo das residéncias de pessoas que
trabalham em ndcleos urbanos. Esse fendmeno de sintese de realidades, anteriormente distantes, € configurado como
“rurbano”, que tem permitido diversas combinacBes de atividades agricolas e ndo agricolas de forma a garantir a
permanéncia das familias rurais, especialmente de agricultores familiares, em seus locais de moradia e producédo. O trabalho
de Ater deve, portanto, a0 mesmo tempo em que busca o incremento da producdo, da produtividade e da renda agricola,
buscar uma combinacdo com essas novas oportunidades de trabalho e renda, tendo como foco ndo apenas 0s
estabelecimentos rurais, mas sua base territorial regionalizada e a articulagéo socio-econdmica que ela possui e/ou pode vir a

permitir.
A sustentabilidade é fundamental para viabilizar outras alternativas de renda néo agricolas. O turismo e o lazer rural

por exemplo, devem ser atrativos por sua capacidade de contato com o ambiente preservado, garantindo a renda e o

desenvolvimento pretendido.

25



g) Operacionalizar junto ao publico e parceiros a implementacdo de politicas publicas nos niveis municipal, estadual
e federal.

Est4 cada vez maior a percepgdo social sobre as vantagens que podem trazer as politicas publicas de expanséo e
fortalecimento da agricultura familiar. Os agricultores familiares tem sido vistos como um grupo social distinto e, sobretudo,
tem sido reconhecidos como um dos agentes coletivos do processo de desenvolvimento rural. Esse objetivo fortalece a viséo
de que o segmento da agricultura familiar deve ser considerado como decisivo na estratégia de desenvolvimento que o
Estado e pais necessitam, ou seja, um dos protagonistas da face rural da agenda de desenvolvimento que estd emergindo

com a renovacado do debate publico posterior a estabilizacdo da economia.

h) Proceder a coleta, gestdo, andlise e disseminacdo de informacbes pertinentes a agricultura familiar e ao

agronegocio, visando a tomada de deciséo.

A tomada de decisdo e a compreensao da realidade exige um profundo conhecimento da estrutura produtiva e das
estratégias dos agricultores. Esse processo deve, obrigatoriamente, ser considerado em qualquer intervencao ou proposicao

em prol do agronegadcio.

Para sua compreensdo, ndo basta estudar cada parte isoladamente, € necessério entender as rela¢des entre as
partes e os fatos, através de uma analise em termos de sistema, por isso, é importante evidenciar os mecanismos de
diferenciagcédo dos sistemas de producéo, as tendéncias de mercado, os cenarios mundial e local das commodities e utilizar a

estratificacdo da realidade.
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Os atores sociais que transitam no agronegdcio precisam ser, constantemente, municiados com informacdes para

gestao eficiente de suas atividades.

i) Otimizar os recursos financeiros e materiais cumprindo as normas administrativas e legais.

Todos os objetivos devem ser buscados através da educacéo, transferéncia de tecnologias, do apoio a producéo, ao
abastecimento alimentar e a sustentabilidade ambiental, oferecendo possibilidades de obtencdo de maior producao, a partir

da otimizacao dos recursos que a sociedade dispde e que a natureza faculta.

4.4 VISAO DE FUTURO

A visdo de futuro da EMATER/RS-ASCAR é manter o status de “Ser reconhecida como referéncia em atividades de

Extenséo Rural, Assisténcia Técnica e A¢des Sociais, Classificacdo e Certificacdo de produtos agropecuarios”.
A concretizacdo dessa visdo pela EMATER/RS-ASCAR, face a sua condicdo de InstituicAo conveniada ao poder

executivo, e prestadora de servicos de utilidade publica, lhe d4 a vocacdo de participar como agente alimentador e

catalisador na geracéo, gestao e operacionalizacdo de politicas publicas.
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Essas politicas, com o tempo, materializam-se em programas e projetos governamentais, orientados no sentido da
melhoria das condi¢bes de vida no meio rural. Devem, por isso, ser inseridas nas programacdes locais, sempre voltadas a
atender as necessidades levantadas. Devem também, ser geradas a partir da realidade e serem referendadas nos espagos
de participacdo, como os Conselhos Municipais, que representam o0s anseios das popula¢gbes envolvidas. A capacidade
extensionista de articular e ajustar programas e projetos a visdo de desenvolvimento projetado pelos diferentes municipios e
regides, vem contribuindo para tornar esse servigco uma referéncia, pois, dessa forma, esses importantes recursos podem ser

empregados como ferramentas de desenvolvimento rural e ndo como um fim em si mesmos.

A importancia estratégica da extensdo se respalda na sua linha mestra de acdo continuada que é o processo de

planejamento. Onde se destacam alguns componentes:

Realizacdo de diagndsticos participativos sobre a realidade econdmica, tecnoldgica, social e ambiental.

Elaboracédo de estratégias que contemplem a diversidade das realidades encontradas.

Acompanhamento e controle das politicas implantadas.

4.5 VALORES

Valores sao referéncias éticas da organizacdo. Os compromissos que a entidade se impde no sentido de cumprir sua

missao.
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A Instituicdo, na medida em que desenvolve 0 processo, procura aparar eventuais arestas e localizar nos diferentes
programas e projetos, pontos de apoio aos planos de desenvolvimento local. Acreditando que o avanco destes processos,
onde comunidades e municipios buscam se auto-reconhecerem e planejar em seu futuro, apontando suas potencialidades,

limitacbes e hierarquia de demandas e solu¢des, consolida seus valores e o0 seu referencial enquanto entidade.

Estes valores se sustentam nos alicerces da:

Inovacao: estimular a criatividade, geracdo e popularizacéo de tecnologias.
Profissionalismo: agir com conhecimento e isen¢do no cumprimento das acoes.
Etica: respeitar os principios, as politicas e os procedimentos definidos pela instituicdo.

Comprometimento: operar de forma participativa e integrada com parcerias e publico, ouvindo e avaliando as

necessidades, e buscando solu¢des conjuntas.
Credibilidade: manter junto ao publico e parcerias.

Responsabilidade: respeitar os saberes e cultura local, contribuindo para a sustentabilidade e favorecendo o

exercicio da cidadania.
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5 FUNCOES DA EMATER/RS-ASCAR

5.1 ASSISTENCIA TECNICA

Assisténcia Técnica é uma funcdo essencial da EMATER/RS-ASCAR, sendo inclusive um dos fatores da sua
constituicdo. Esta atividade ainda é, por exceléncia, a “porta de entrada” nos estabelecimentos e comunidades rurais. Mas a
Assisténcia Técnica amplia seus espacos tendo em vista a elaboracdo, acompanhamento e assessoria a projetos de
beneficiamento, comercializacdo e agregacdo de valor aos produtos agricolas, extrapolando o ambito da porteira da

propriedade rural.



5.2 ASSESSORIA GERENCIAL

A Assessoria Gerencial € funcdo emergente na EMATER/RS-ASCAR com perspectiva de expansao, na busca de
informac0@es, tanto na forma de pesquisa quanto de acompanhamento e apoio, para a elaboragcédo de politicas publicas que

proporcionem o desenvolvimento rural.

5.3 EXTENSAO RURAL

A Extensado Rural € uma fungéo que, face a sua relevancia, muitas vezes € empregada como sindnimo de instituicdes
como a EMATER/RS-ASCAR. Essa funcdo, de carater educativo e ndo formal, possui uma efetividade social ampla na
medida em que leva as popula¢des conhecimentos nas diversas esferas da vida em sociedade, nas areas de producdo,

organizacdo, saneamento basico, salde e nutricao, cultura, entre outras.

Esse trabalho, que ndo possui formas rigidas de execucado, pode ser associado plenamente a questdo da garantia dos
direitos da cidadania, pois ao levar esses conhecimentos, a0 mesmo tempo em que estimula a organiza¢do e o convivio
social, permite aos sujeitos envolvidos a efetivacdo das capacidades fundamentais dos seres humanos, na ampliacdo e
garantia de suas ocupacdes produtivas e, ainda, na conquista dos elementos materiais necessarios a garantia de seus

modos de vida.
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5.4 COLETA DE DADOS E GERACAO DE INFORMACOES

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural qualificadas, estabelecem a base para o desempenho dessa funcdo. E
justamente pelo convivio cotidiano com as populacdes beneficidrias, que se colhem os dados basicos, elaborando-se as

informac@es sobre o “mundo rural” do Rio Grande do Sul e suas interligacbes com o restante da sociedade.

As pessoas e as organizacfes tém na informacdo um insumo tdo valioso quanto a tecnologia. Assim, gerar

informagdes, atuais e confiaveis, abre e garante espacos ao servico de Extensao Rural.

5.5 ASSESSORIA AO PLANEJAMENTO

A assessoria ao planejamento é sistematicamente executada pela Instituicdo, a qual demanda participacao,
informacé&o, método, conhecimento técnico. e vem se intensificando a partir da implementacdo de programas governamentais

gque requerem diagndsticos e planos municipais de desenvolvimento.

A funcdo de assessoria exige dos seus executores um comportamento permedvel as novas idéias e praticas, que
apontem para o desenvolvimento rural. Sua concretizagdo envolve a interacdo de elementos que se caracterizam pelo ouvir e
observar, para depois buscar as alternativas de solugéo, por valorizar parcerias estratégicas e espacos representativos da
sociedade e por fazer uso de politicas de apoio e programas de governo. O respeito a participagdo de todos, a valorizagdo do

conhecimento das diversidades locais, e a constante reorganizacdo dos dados da realidade em que se trabalha, s&o
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extremamente necessarios para o desempenho da missao da Instituicdo. O protagonismo nesta funcdo deposita-se sobre a
figura do gerente adjunto, tanto no ambito das regides administrativas quanto no a&mbito das geréncias estaduais, cabendo a

ele a coordenacédo das agdes de gestdo do processo atinentes a sua respectiva geréncia.

A atividade se preocupa com a definicdo de custos das atividades de Ater, bem como as fontes de recursos
necessarios para as agdes propostas no Plano, elaborando, para tanto, um Or¢gamento Programatico Anual de Trabalho. Os

projetos para captacdo dos recursos sao confeccionados para contribuir com a sustentabilidade das fun¢des institucionais.

5.6 CLASSIFICACAO E CERTIFICACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL

A questdo da seguranca alimentar e a crescente exigéncia da populac¢do urbana, enquanto consumidora, determina
um maior controle de qualidade dos produtos vegetais, revestida da devida isencéo, pois ele influencia o preco dos produtos,
tanto nacionais quanto importados. A demanda desse controle reitera a importancia do servi¢o de Classificacéo e Certificacdo

ser executado pela Instituic&o.
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6 ESTRATEGIAS DE ACAO

O cumprimento da abrangente missdo da EMATER/RS-ASCAR exige a convergéncia de todos os esforcos e
potencializacdo dos recursos disponiveis, o que implica na adocao de articuladas estratégias de acao. Os componentes das

estratégias de acao institucional séo:

Elaborar diagnéstico e sintese sécio-econémica e ambiental, tomando como referéncia um territério, resguardando

a unidade de planejamento municipal. Analisar cenarios e elaborar planejamento.
Elaborar plano estratégico com monitoramento e indicadores.
Quialificar e inovar sistemas de informacdes.

Constituir orgamento programatico das linhas de acdo que garantam a sustentabilidade das atividades de ATER,
assegurando um processo de trabalho com recursos financeiros alicercados em projetos financiados por diferentes

fontes.

Otimizar funcionamento dos centros de treinamento.

Desenvolver programas permanentes de qualificacdo e crescimento profissional.
Fortalecer processos de auditorias.

Ampliar e qualificar as acbes com parcerias.



Reavaliar a operacionalizacdo das relacdes com as politicas publicas.

Prover recursos materiais, nos seus niveis de competéncia, de forma a suprir as necessidades evidenciadas.
Instituir programa de marketing institucional.

Tornar periddica pesquisa de satisfacdo como instrumento de apoio a gestao.

Buscar melhorias continuas dos processos estabelecidos no sistema de gestdo da qualidade.

Adequar normas administrativas e financeiras da instituicdo em todos os seus niveis.

Desenvolver atividades voltadas a gestdo dos recursos humanos, financeiros, naturais, fisicos, sociais e

organizacional, qualificando processos.
Consolidar atividades de classificacéo e certificacdo no mercado nacional e internacional.
Realizar consultoria internacional na area de Ater.

Entender e usar a pluriatividade e multifuncionalidade da agricultura.

Essas estratégias, para alcancarem os objetivos propostos, devem ser amparadas por acdes concretas. A seguir,

apresenta-se um conjunto de elementos que apontam nessa direcéo.
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6.1 CAPACITACAO DO CORPO FUNCIONAL

A qualidade e a eficacia dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural disponibilizados a sociedade, em
especial aos agricultores(as) familiares, tém caracterizado a participacéo desta Instituicdo no desenvolvimento rural, ao longo

de quase meio século.

Isso se deve, de forma significativa, a atencéo institucional na qualificacéo de todos os profissionais, incentivando-os a
uma permanente busca de conhecimento e auto-capacitagdo, que possibilite tanto a leitura e a constru¢éo de cenarios, como
a identificacdo de tendéncias e o desenvolvimento de estratégias eficazes, que respondam as demandas do publico
beneficiario.

6.2 “UNIDADES REFERENCIAIS” DE PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A “Unidade Referencial” é totalmente inserida no planejamento da entidade, e experimenta alternativas de como
planejar e trabalhar. E um laboratério de trabalhos e de esforcos direcionados ao desenvolvimento rural, que serve de
inspiracdo a outros trabalhos condicionados por suas peculiaridades regionais. Sua implantagdo se d4 através da adeséo e

participacdo dos atores envolvidos, onde alguns passos devem ser dados:

1. O aprimoramento permanente do modelo conceitual, cuja divulgacdo, em todas as regifes, sera articulada pela

Geréncia de Planejamento de forma a assegurar sua internalizagéo.
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2. Levantamento permanente das experiéncias de desenvolvimento observadas no Estado, elaborando-se

documentos para sua divulgacgéo.
3. Sensibilizagéo a proposta de implantagéo de “unidades referenciais”.

4. Estabelecimento de uma concepg¢éo plural no cumprimento das diretrizes e estratégias de acdo (dos processos,

dos contelidos e das técnicas), mas com unicidade aos objetivos da misséo.
5. Planejamento, acompanhamento e avalia¢do do trabalho, com base na sistematica de planejamento.

6. Estabelecimento de indicadores adequados para a avaliagdo dos resultados do trabalho.

6.3 SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS

E uma préatica que foi intensificada na instituicio, como um processo de reflexdo que pretende ordenar e organizar o
gue tem sido a trajetéria, os processos e 0s resultados de um projeto, buscando nessa dindmica as dimensdes que podem
explicar o curso que assumiu o trabalho realizado. Assim, a sistematizacdo de experiéncias ndo € simplesmente um relato ou
uma publicacdo, mas trata-se de um processo de reflexdo critica de uma experiéncia concreta, com o propdsito de envolver
0s protagonistas em processos de aprendizagem e de geracao de novos conhecimentos a partir das experiéncias, de forma

gque se desenvolvam suas capacidades para tomar melhores decisdes, cada dia com crescente autonomia.
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6.4 PUBLICACAO DAS INFORMACOES

A Geréncia de Planejamento mantera publicacdes que traduzam ao corpo funcional, cenarios que fortalecam a rotina
de planejar o desenvolvimento, e que embase a discussédo sobre o ambiente rural, atualizando as informacgdes e tendéncias

existentes.

6.5 APOIO E ACOMPANHAMENTO DE EQUIPES

As atividades de planejamento nos municipios contam, em nivel microrregional, com o0 apoio dos respectivos
supervisores e, em nivel regional competira ao Gerente Adjunto coordenar e apoiar a essas atividades. Com respeito ao
apoio e coordenacdo em nivel estadual, sera da Geréncia de Planejamento essa atribuicdo, através de uma equipe de
técnicos especializada nessa area. inclusive de estudos que envolvam analise de publicos, sistemas e cadeias de producédo e

comercializacao
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6.6 REVISAO DE INDICADORES

Na medida em que o planejamento da Instituicdo se d4 em suas diversas instancias, em nivel municipal deverdo as
respectivas equipes estabelecer aqueles indicadores adequados ao acompanhamento e avaliacdo dos resultados do trabalho
observando a légica do Sistema de Planejamento Informatizado (SISPLAN). Entretanto, a missdo da entidade, em termos de
desenvolvimento rural sustentavel, eventualmente, pode exigir indicadores com maior grau de complexidade, ou com
caracteristicas institucionais, o que poderd exigir, para sua definicdo, uma articulacdo das equipes municipais com o0s
assistentes técnicos regionais e estaduais. Esses indicadores devem ser construidos durante o processo de trabalho para
gualificar os instrumentos gerenciais. Complementarmente, o impacto dos servicos de Ater serdo verificados através de

Pesquisas de Satisfacdo dos Usuérios e Parceiros contratadas periodicamente, em intervalos de dois anos.
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7 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

7.1 A FINALIDADE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O processo de planejamento tem por finalidade concretizar os postulados da Missdo da EMATER/RS-ASCAR. Para

tanto, identifica 0 que se convencionou chamar de Foco da Missdo que tem os seguintes elementos chaves:

Sua proposta a sociedade: Promover e desenvolver acbes de: Assisténcia Técnica e Extensédo Rural — ATER.
Delimita 0 ambiente da acdo: Pluralidade de publico atendido, com prioridade a Agricultura Familiar.

Define o escopo da agdo: o Desenvolvimento Rural Sustentavel.



Estabelece as principais linhas de acéo:

Melhoria da qualidade de vida.
Seguranga e soberania alimentar.
Geracgéo de emprego e renda.

Preservacdo ambiental.

Esclarece ainda, os Meios que irdo viabilizar as ac6es de assisténcia técnica e extensao rural:

Mediante processos educativos que procuram ser abrangentes para atender o “mosaico da sociedade rural-
urbana’. Esta abrangéncia caracteriza a Pluralidade das acbes da EMATER/RS-ASCAR, quanto ao publico,
atendendo os varios segmentos daqueles que compdem o processo produtivo, como também parte da populacéo

gue permaneceu excluida do acesso a informacéao e dos recursos tecnoldgicos gerados nestes Ultimos anos.

S&do, em resumo, os 70% das familias rurais que compdem essa estratificacdo social e apresentam-se em

permanente vulnerabilidade a excluséo.
E nesse ambiente que se identifica a pluriatividade como forma alternativa de sobrevivéncia.

E com esta visdo que a EMATER/RS-ASCAR vé o desenvolvimento para promover a inclusdo social. Ha
necessidade de buscar alternativas para os diferentes segmentos agricolas e rurais, com propostas diferenciadas,
que fortalecam acdes que beneficiem consumidores e produtores rurais, mesmo 0s nao assistidos diretamente na

producéo. (Ver Figura 1)
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7.2 A GESTAO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O simples fato de se agrupar pessoas e recursos nao é condicdo suficiente para garantir que 0s recursos existentes
sejam alocados da melhor forma e que o trabalho seja realizado no momento certo. Para que isso ocorra, € preciso
estabelecer um processo que oriente, de forma articulada, as acdes das partes que interagem num contexto, seja ele, uma

organizacdo, um municipio, uma regido ou o Estado.

O processo de planejamento € desenvolvido para o alcance de uma situacao desejada de um modo eficaz, eficiente e
efetivo?, com a melhor concentracéo de esforcos e recursos pela entidade ou grupo de pessoas. O processo de planejamento
da EMATER/RS-ASCAR, precisa de ag¢des de gestdo com a intengdo de interpretar os objetivos que se deseja atingir e ao
mesmo tempo disponibilizar uma estrutura de logistica para que eles, efetivamente, sejam atingidos. Ou seja, € necessario
obter eficacia no desempenho do processo de planejamento, garantindo, de maneira sistematica, através da gestédo, a

obtencéo dos objetivos propostos.

Nas atividades agricolas, o desempenho do processo de planejamento carrega consigo uma varidvel parcialmente
controlavel, que é decorréncia dos processos de trabalho na agricultura serem determinados por ciclos biolégicos que sédo

definidores de tarefas, encadeamentos e cronograma de acdo ao longo do tempo.

* Eficiéncia: vinculada & reducao de custos, & diminui¢ao do tempo nas operacdes e a uma maior produtividade. Ou seja, fazer as coisas certas maximizando a utilizagéo
dos recursos. Refere-se a medida individual dos componentes do sistema, diferentemente do conceito de eficacia.

Eficacia: ligada a obtencéo de resultados desejados. Ou, em outras palavras, fazer as coisas certas. Refere-se também a contribuigdo dos resultados obtidos para o alcance
dos objetivos globais da empresa.

Efetividade: refere-se a relagdo entre resultados alcangados e os objetivos propostos ao longo do tempo, centrada em aspectos éticos, de responsabilidade publica e social.
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Ademais, 0 meio rural € heterogéneo quanto a disponibilidade e distribuicdo dos recursos naturais e econémicos, além
de mostrar diversidade no grau de desenvolvimento entre as regides e comunidades, potencialidades e limites de suas

organizagdes sociais e politicas ou, ainda, na cultura de suas populagdes.

Assim, diferentemente de outros segmentos de prestacdo de servicos, a extensao rural deve ter uma visdo sempre
abrangente de seu trabalho, ndo se limitando ao esforco presente, mas vislumbrando os resultados desse e as novas e, por

vezes, periddicas atividades que naturalmente sédo exigidas.

Essa situacdo € evidenciada a partir do relacionamento, inclusive formal, que a EMATER/RS-ASCAR possui em 485
municipios, com 0s quais mantém convénios. Nesses municipios € requerido das equipes municipais a apresentacao,
anualmente, de um plano de trabalho, onde sejam apontados os principais eixos de acdo da extensdo rural. Em muitos
casos, esse plano € parte constitutiva do préprio Plano Municipal de Desenvolvimento Rural elaborado pelas prefeituras, com

vistas a cumprir dispositivos legais, para que lhes sejam repassados recursos de programas governamentais.

Deve se ressaltar que esse quadro, reflexo do crescente processo de municipalizacdo das acbes e servicos de
utilidade publica, ndo é apenas uma questdo formal, mas, sobretudo, € um movimento da sociedade no sentido de buscar
referenciais situacionais e estratégicos, que apontem demandas, fontes de recursos e canais de interlocu¢do social, na

perspectiva da construcéo de seu desenvolvimento.

Por outro lado, hd a compreensdo, crescentemente verificada em nosso Estado, de que esses processos de
desenvolvimento referem-se a territorios, ou regides, que ndo se restringem apenas aos limites politicos dos municipios. H&
aspectos ecoldgicos, econémicos e culturais, entre outros, que vao além das simples divisdes municipais e que unem

fortemente as condi¢des de vida e possibilidades futuras das populagdes de diversas partes do RS.
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Dessa forma, quando se tem em mente a construcédo e a sustentabilidade de processos de desenvolvimento rural,

temos diversas premissas interligadas as atividades de Ater que devem ser observadas:

Necessidade de planejamento para o trabalho das equipes da EMATER/RS-ASCAR.

Visdo da base municipal e dos encadeamentos regionais dessa base em seus aspectos ecoldgicos, econdmicos,

politicos e sociais.

Interlocugéo e participacdo ativa de todos os sujeitos e atores envolvidos e comprometidos com 0 processo que se

visa estabelecer.

7.3 A LINHA DE ACAO CONTINUADA

A légica de constituicdo dos referenciais de planejamento, anteriormente abordados, deve contemplar alguns
elementos bésicos, com vistas a obter-se a necessaria coeréncia das informagdes e maior previsibilidade sobre a eficacia e

relevancia dos resultados que se visa obter. Resumidamente, deve ser observado o seguinte:

Itinerario de Desenvolvimento e ltinerario Técnico

Para que se possa entender o presente e, assim, construir-se o0 diagndstico necessario ao planejamento do
desenvolvimento, é necessario que se conhega os diversos processos sociais, econémicos e ecoldgicos que, ao longo do

tempo, ligaram-se as crises e solu¢des encontradas pelas comunidades, ou territorios, para manter e reproduzir seu modo de
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vida. Além desse itinerario mais geral, que expressa a histéria da comunidade, deve-se também buscar a reconstituicdo do
itinerério técnico de suas atividades produtivas. Nesse sentido, deve-se elucidar a l6gica dos sistemas produtivos,
identificando, entre outras questdes: disponibilidade e combinacéo de fatores da producgéo, produtividade e rentabilidade de
culturas e atividades, circuitos de comercializacdo das mercadorias produzidas, padrbes de demanda dos consumidores

finais, rendas de atividades néo agricolas, etc.

Diagndstico

Nessa etapa do processo, devem ser buscados referenciais que permitam uma analise clara sobre os limites e as
possibilidades que envolvem o publico e, assim, identificar-se tanto as potencialidades, quanto os problemas a serem
equacionados. Ressalte-se que a medida que os potenciais e 0s problemas vao sendo identificados, é possivel estabelecer-
se um inventario daquilo que deve ser feito, bem como uma escala de prioridades e cronograma de acéo, onde seja viavel
cruzar-se as acdes necessarias com as possiveis, dadas as disponibilidades de recursos disponiveis. Também o processo de
construcdo do diagndstico possibilita um resultado imediato, pois, uma vez que seja elaborado de forma participativa com os
atores e sujeitos envolvidos, permite um maior compromisso desses com as atividades a serem desenvolvidas, bem como

sua hierarquia de importancia e cronograma de execugao.

Inventario e Cronograma de Atividades

Face o estabelecimento da hierarquia de atividades a serem desenvolvidas, hd a necessidade de identificar-se as
acOes a serem efetuadas (o que fazer), os responsaveis por sua execucao (quem faz), a sua forma de execucgéo e recursos

necessarios (como fazer/recursos), prazos e cronograma de execugéo (até quando fazer).
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E de vital importancia, para uma maior racionalizacio no uso do tempo das equipes de trabalho da EMATER/RS-
ASCAR e para o proprio sucesso dos planos de acdo, que no decorrer do processo de planejamento sejam considerados 0s
diversos programas governamentais, pois, além desses serem fontes de recursos para a¢des de desenvolvimento, também
demandam das equipes planos e atividades que, se ndo consideradas previamente, podem competir, em termos de esforgo e

ao inves de representarem alternativas de solucdo, serem fator de desvios dos planos de trabalho.

7.4 A ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO
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O processo de planejamento das acgbes de EMATER
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Figura 2 - Estrutura do Planejamento.
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As instancias basicas do processo sdo as comunidades rurais, 0S municipios, grupos e associacdes de beneficiarios.
Entretanto, os resultados do trabalho (diagnésticos, priorizagfes, definicdo de linhas de acdo...) nesses ambitos basicos,
através de encadeamentos sucessivos, em féruns de desenvolvimento, aumentam a abrangéncia do planejamento de Ater

incluindo os contextos microrregional, regional e estadual

A partir da missdo, que focaliza as acdes de Ater para a agricultura familiar e puablicos diferenciados, visando a
construgéo do desenvolvimento rural sustentavel, a EMATER/RS-ASCAR articula-se com instituicdes parceiras e populages
beneficiarias para planejar participativamente os processos e canais de discussao necessarios para a elaboracédo dos planos
de desenvolvimento, tendo como visao de base geografica o territério, que pode variar de um Gnico municipio até conjunto de

municipios ou, mesmo, localidades de diferentes municipios, desde que suas dindmicas de desenvolvimento assim o exijam.

7.5 FLUXO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

7.5.1 Requisitos Essenciais ao Planejamento Municipal

a) Elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — Plurianual

Deve-se destacar que os planos municipais e plurianuais passam a ser exigéncias da lei de meios, ou or¢gamento
municipal e, de certa forma, representam um desafio "novo" para a maior parte do corpo técnico da EMATER/RS-ASCAR,

pois até recentemente os planos elaborados abrangiam comunidades, microbacias, grupos, instituicdes ou apenas as acdes
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da extensdo. A seguir, no item 8.5.2 serd apresentado um exemplo de processos de elaboracdo de Planos Municipais de

desenvolvimento Rural, tanto anual, quanto plurianual.

b) Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural —- CMDR

Os conselhos séo canais de participacdo representativa da sociedade civil na gestdos de ampliagéo da participacdo e
sustentacdo do processo. Entretanto, embora previstos em lei, alguns conselhos podem néo ter sido implementados, outros,
eventualmente, podem ndo possuir a representatividade necesséaria e outros cumprem as determinacfes legais e
regimentais. Desta forma, a existéncia de Conselhos em condi¢des legais e representativas de funcionamento deve ser alvo
de atencdo das equipes municipais e essas devem atuar no sentido de construir e aperfeicoar essas instancias em conjunto

com outros atores sociais.

c) Capacitacdo de Conselheiros

O pleno exercicio das fungBes dos conselheiros exigem que eles estejam devidamente capacitados e informados.

Nesse sentido, cada acdo ou passo deve ser entendido e exercitado como um momento de capacitacdo (aprendizado

constante) e isto exige preparagdo. N&o existe férmula Unica para isso e, portanto, ndo se deve simplesmente copiar ou

repetir mecanicamente atividades nessa area pois o proveito é muito restrito.
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d) Metodologias Participativas

A utilizacdo de metodologias participativas de diagnéstico, planejamento e avaliagdo sao essenciais para que sejam

contempladas nos processos as necessidades e demandas prioritarias das comunidades.

7.5.2 Exemplo de Fluxo de Planejamento, Abrangendo as Instancias Municipal, Microrregional e Regional

Experiéncias desenvolvidas por Escritérios Regionais da EMATER/RS-ASCAR em parcerias com Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, FETAG, FETRAF-SUL, CMDR’S e Secretarias Municipais de Agricultura, obtiveram resultados

satisfatorios aplicando a seguinte estratégia de acao:

Momento 1: Reunido do Conselho, ou grupo estratégico (onde ndo h4 ainda conselho) para definicdo da estratégia
municipal, buscando sempre ampliar a participacdo e o envolvimento no resgate, construcdo e validacdo dos diagndsticos e

estratégias de trabalho.

Momento 2: Reunides nas unidades de planejamento (comunidades, associa¢fes etc.), para revisdo do diagndstico,
avaliagédo dos trabalhos em andamento e definicdo de novas linhas de acéo e prioridades, e escolha de representantes para

0 Férum Municipal (Momento 3).

As reunides devem ser conduzidas de forma conjunta pelas parcerias.
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Em alguns municipios e comunidades desenvolvem-se diagnésticos mais aprofundados, na conformacdo de

Diagnésticos Rapidos Participativos).

Momento 3: Férum Municipal I, com participacdo do Conselho, novos representantes escolhidos nas reunides de
comunidade e entidades convidadas. A esse Férum devem preceder: a identificagdo dos “sistemas agrarios” municipais,
leitura da paisagem municipal, a sistematizagcdo dos condicionantes historicos (ltinerario de Desenvolvimento) e definicdo das

prioridades municipais com base nas demandas das unidades de planejamento e outras gerais de todo o municipio.

Momento 4: Férum Regional com participacdo das representagfes dos Foruns Municipais e Entidades Regionais,
onde devem ser elaborados: o diagndstico regional, leitura da paisagem regional, identificacdo de convergéncias e definicdo

de a¢Bes comuns no Plano Estratégico Regional (EMATER/RS, 2002).

Momento 5: Periodo de negociagfes interinstitucionais e com a administragdo municipal, balizados pelo Plano

Estratégico Regional e demandas locais.

Momento 6: Forum Municipal Il, para consolidacao do diagnéstico, frente a realidade local e regional, formatacédo do

Plano Municipal e posse dos membros do CMDR.
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Alguns momentos podem acontecer de forma concomitante, dependendo da realidade e das necessidades locais,
como por exemplo: o atraso nas negociagdes interinstitucionais; a alteracdo de representantes; ou, o advento de novas

demandas.

A experiéncia tem mostrado que ao longo do trabalho pode haver um crescimento do envolvimento da populagdo
rural, liderancas comunitérias e representantes de instituicées, gerando um clima positivo a mobilizacao e resolugdo conjunta
dos planos e acdes de desenvolvimento.

Apdés 0 momento 6, cada Conselho deve reunir-se com as comunidades para ajustar as demandas locais as
possibilidades do Plano Municipal, dando encaminhamento também as ac¢des que dependem mais de recursos e

mobiliza¢bes locais.

Muitos municipios alcangaram a meta de elaborar um Plano Plurianual chegando até a defini¢cdo das linhas de acéo a

serem trabalhadas e das respectivas estratégias gerais.

No ambito das regides, o conhecimento construido de forma coletiva e aberta, bem como as novas relacbes
institucionais, constituem um avanco significativo, tendo em vista o alcance de uma nova consciéncia da realidade e de
oportunidades de desenvolvimento que vao sendo vislumbradas e que se tornam acgdes concretas. I1sso vai logicamente
ocorrendo e essas agfes vao se dando em torno de grupos teméticos, tais como: agroinddstria, piscicultura, controle do

simulideo, etc.

Posteriormente, tem ocorrido FOruns Regionais com vistas a avaliagcdo dos resultados, redefinicdo e revalidagdo de

Planos Estratégicos.
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Sendo o processo de planejamento uma linha de acdo continuada, em algumas regides, a etapa atual € a de
execucdo dos Planos Operativos (anuais) nos ambitos das comunidades, municipios e regifes, e/ou preparo de
subsequentes Féruns Regionais. A partir das diretrizes apresentadas busca-se organizar o ato de planejar com o apoio de
um sistema informatizado que permite uniformidade nos registros, visibilidade do conteudo e evolugédo do processo em todos

0s ambitos institucionais.
Para tanto, a gestdo do processo de planejamento encerra um conjunto de ac¢Oes de acessoramento e

acompanhamento as equipes de extensionistas, em diferentes momentos e ambitos de abrangéncia, com a finalidade do

processo qualificar-se em unicidade e uniformidade nos registros informatizados.

7.6 Sistema de Planejamento Informatizado — SISPLAN

7.6.1 O que é?

O Sistema de Planejamento Informatizado — SISPLAN é um amplo sistema de informacdes das acbBes de
assisténcia técnica e extensao rural — Ater, tendo por base o planejamento e seus resultados dos Escritérios Municipais. Foi
desenvolvido, considerando o ambiente de familiaridade (utiliza termos, expressées e rotinas comuns das unidades

operacionais) e na usabilidade, isto é, facil de entender e facil de fazer.
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Assim exposto, o sistema de planejamento informatizado €, na realidade, um instrumento do Sistema de Planejamento
da EMATER/RS-ASCAR, com a finalidade de:

Dar visibilidade ao planejamento das a¢fBes de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER dos Escritérios
Municipais a qualquer nivel administrativo: municipal, regional e central, desde que o interessado tenha acesso on-
line através da Intranet na pagina oficial da EMATER/RS-ASCAR.

Obter informacgbes especificas, tais como: atividades, praticas, metas anuais, métodos, resultados e publico
atendido.

Registrar a execucao das acdes de Ater e seus resultados.

Manter um cadastro basico das familias e seus integrantes que efetivamente participam das a¢cfes de ATER,

desde o seu planejamento até a sua execucao.

Desenvolver e consolidar dois postulados basicos da sistematica do planejamento municipal (Figura 3), ou seja: a
unicidade no processo que orienta a sistematica do planejamento e, a uniformidade na forma de incluir as acbes

planejadas no sistema informatizado.

O postulado da uniformidade tem incluso dois conceitos fundamentais as informacbes geradas, isto €: 0 da
validade decorrente das normas que orientam a inclusdo das a¢fes de ATER, no sistema informatizado e, o da
fidedignidade que permite a qualquer pessoa, desde que seguindo 0 mesmo caminho, obtenha exatamente a

mesma informacéo registrada e consultada, até a sua origem.
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SISTEMATICA DO PLANEIAMENTO MUNICIRAL
" #

=N >
\e=m/

S3IAVAISSIOAN
OYdV 3A SYHNIT

1Y
Py}
o
©
(o
m
<
>
[0
>
)
0
o
Q
>
o
O
%)

Cligue na opc¢éo
desejada parair

direto a pagina. PLANO DE TRABALHO EMATER/RS
Exemplo: Plano de PLANO COMUNIDADE
Trabalho da EMATER PLANO MUNICIPAL

Figura 3 - Sistematica do Planejamento Municipal.
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7.6.2 A Origem

Todos os Escritérios Municipais tem instalado o sistema de planejamento informatizado off-line, a fim de permitir que
a equipe de extensionistas facam a inclusGes dos registros demandados pelo sistema. H4 uma barra de trabalho com o

seguinte “menu”: (Figura 4).

Figura 4 - Barra de trabalho do SISPLAN.

Os cinco primeiros botdes correspondem a inclusdo de registros basicos. Sao informacdes de carater permanente e
atualizaveis e correspondem as localidades trabalhadas, aos grupos de trabalho, ao cadastro das familias e seus integrantes,

aos parceiros e as atividades e praticas padronizadas quanto ao seu glossario.

Essas informacfes sdo basicas para a formatacdo da planilha de planejamento informatizada (Figura 3) e para a

inclusdo de registros das acdes de ATER realizadas (Figura 4), incluindo a geracao de relatérios.
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Figura 5 - Cadastro de Planejamento — Formata a planilha informatizada.
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Figura 6 - Acompanhamento — Permite a inclusédo de registros do que foi realizado.
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Esses registros séo replicados pela Internet ao Escritério Central onde sdo gerados relatorios para consultas sobre o
planejamento da EMATER/RS-ASCAR. Para isso, o interassado devera acessar a pagina da EMATER/RS-ASCAR na

Internet e ter um Login para consultas na Intranet.

Os relatorios para consultas sdo apresentados na Figura 7 e cada um deles permitira obter informacgfes para um

periodo indicado e no nivel desejado (municipal, microrregional, regional e estado), utilizando-se o filtro correspondente.

Como exemplo, inclui-se o relatério Estrutural, originario do cadastro de familia e seus integrantes.

Figura 7 - Relatérios do Sistema de Planejamento Informatizado — SISPLAN.
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Distribuicdo do Publico Atendido nas Regides Administrativas em Relagdo ao Total do Estado - (Total Estado = 100) - Atualizagdo em 2 de abril de 2007

Discriminagao

Plblico Atendido nas Acdes de ATER por Regido Administrativa

Bagé Caxias Sul Estrela Erechim ljui Passo Fundo Pelotas Porto Alegre Santa Maria Santa Rosa Total Estado
Né % N& % Né % N& % N& % Né % Né % Né % Né % Né % Né %
1) Niomero de Familias 2.351| 1,49| 21.478] 13,62| 28.836 18,29 18.044] 11,45] 12.636] 8,02 19.001] 12,05] 10.935] 6,94] 9.765] 6,19] 14.092] 8,94 20.500] 13,00 157.638] 100,00
2) Namero de Integrantes (familiares) 3.022 1,001 51.095| 16,83 42.966 14,16| 42.514| 14,01 29.402 9,69| 43.727| 14,41] 9.626 3,17| 22.862 7,53| 20.392 6,72 37.902| 12,49| 303.508| 100,00
3) Perfil do Publico:
Agricultor Empresarial 17 1,95 158| 18,24 96 0,00 86 9,93 33 3,81 167] 19,28 15 1,73 123| 14,20 76 8,78 103] 11,89 874| 100,00
Agricultor Familiar Capitalizado 19] 0,18 5.873] 54,29 770 7,12 552 5,10 742| 6,86 2.218| 20,50 139 1,29 159 1,47 126 1,16 219 2,02] 10.817| 100,00
Agricultor Familiar de Mercado 240] 0,20 24.101) 19,66) 12.882 10,51| 18.806] 15,34| 6.475| 5,28 20.448| 16,68 5.163| 4,21) 8.895] 7,26] 12.273] 10,01 13.277] 10,83| 122.560| 100,00
Agricultor Familiar de Sobrevivéncia 28 0,15 1.106 591 3.017 16,11 2.734|] 14,60 5.077] 27,12 3.858| 20,61 342 1,83 1.010 5,39 383 2,05 1.167 6,23] 18.722| 100,00
Agricultor Familiar de Subsisténcia 259] 0,30 7.752| 8,87| 14.570 16,68 11.360] 13,00 13.307| 15,23 14.118| 16,16 1.667| 1,91 3.255] 3,73 3.838] 4,39| 17.248] 19,74 87.374| 100,00
Assentado 1.330] 23,40 293 516 30 0,53 123 2,16 736 12,95 610 10,73 503| 8,85 606 10,66 544| 9,57 908| 15,98 5.683| 100,00
Indigena 52| 1,49 4 o011 0 0,00 1.474] 42,36 852| 24,48 942| 27,07 1| 0,03 106 3,05 2| 0,06 471 1,35 3.480| 100,00
Outros (ndo necessariamente 321] 1,10| s.670| 19,35| 10.890| 37.17] 4.012] 13,60 398| 1.36| 1.354] 462 76| 026 3.417] 1166 1205 442 1867 637 100,00
agricultores) 29.300
Pecuarista Familiar 671] 19,96 812 24,15 22 0,65 11| 0,33 o] 0,00 o] 0,00 733| 21,80 342| 10,17 710| 21,12 61] 1,81 3.362| 100,00
Pescador Artesanal 15| 0,28 1| 0,02 29| 206,72 ol 0,00 o] 0,00 ol 0,00 956| 18,15] 3.697| 70,18 3 0,06 567| 10,76 5.268| 100,00
Quilombolas 70| 5,41 68] 525 47 1,70 o] 0,00 83| 6,41 o]l 0,00 31 2,39 866| 66,87 274| 21,16 9| 0,69 1.295| 100,00
Publico perfil ndo informado ol 0,00 5.257| 36,93 613 4,31] 3.356] 23,58] 1.699] 11,94 12| 0,08 o| 0,00 386] 2,71 868| 6,10 2.429] 17,06] 14.234| 100,00
Total 1| 3.022] 1,00{ 51.095| 16,83] 42.966 14,16| 42.514] 14,01 29.402| 9,69 43.727| 14,41| 9.626] 3.17| 22.862] 7,53] 20392 6,72 37.902] 12,49] 303.508] 100,00
4) Publico quanto ao Género:
Homens 1.854] 1,26| 26.129| 17,81 18.204 12,41 20.943| 14,28] 13.761| 9,38 22632 1543| 6.763] 461 9.046] 6,17| 10432 7,11 17.863] 12,18| 146.686| 100,00
Mulheres 1.138] 0,97| 18.618| 1581| 12.372 10,50 18.155| 15,41| 13.713| 11,64| 20.688| 17,56| 2.785| 2,36] 7.582] 6,44 7.966| 6,76 16.181| 13,74| 117.788| 100,00
Género ndo informado 30f 0,08 6.348] 17,31 12.390 49,65] 3.416] 9,32) 1.928] 5,26 407 1,11 78] 0,21] 6.234] 17,00 1.994] 5,44 3.858] 10,52 36.631| 100,00
3.022] 1,00| 51.095| 16,95| 42.966 4,10| 42.514| 14,00] 29.402| 9,75 43.727] 14,51 9.626] 3,19 22.862] 7,58] 20.392| 6,77] 37.902] 12,57| 303.508| 100,00
5) Publico quanto a Categoria:
Adulto 2.642| 1,31| 31.279] 1554| 26.282 13,06| 26.603| 13,22 19.280| 9,58 31.558| 15,68 8.436| 4,19 11.788| 5,86| 15.667| 7,78 27.765] 13,79| 201.300] 100,00
Jovem 192| 0,60 5.786| 18,23] 2.338 7,36] 5.624| 17,72 3.677] 11,58 5.323] 16,77 624 1,97] 2.873] 9,05 1.604] 5,05 3.706] 11,67| 31.747| 100,00
Crianca 95| 0,40 4.164| 17,45 1.482 6,21 4.731] 19,83 3.490| 14,63 4.528] 18,98 347 145] 2215 9,28 900| 3,77 1.904] 7,98] 23.856| 100,00
Idoso 93] 0,66 3.956| 27,97 1.592 11,26] 2.487] 17,58] 1.256] 8,88 2.265] 16,01 219 1,55 757 5,35 514| 3,63 1.005) 7,11] 14.144| 100,00
Categoria ndo informada ol 0,00 5.910 18,21 11.272 4,57 3.069] 9,45 1.699] 5,23 53] 0,16 ol o0,00] 5.229] 16,11 1.707| 5,26 3.522] 10,85] 32.461| 100,00
3.022] 1,00| 51.095| 16,83| 42.966 14,16| 42.514] 14,01 29.402| 9,69 43.727| 14,41| 9.626] 3,17| 22.862] 7,53] 20392 6,72 37.902] 12,49] 303.508] 100,00
6) Grupos:
Ndmero de Grupos 410] 2,58 1.510] 9,50 2.324 14,63] 1.934] 12,17] 1519 9,56 2.191] 13,79 685 4,31 1.302] 8,19| 2158 13,58 1.856] 11,68] 15.889| 100,00
Namero de Participantes 3.022] 1,14| 39.403] 14,92| 33.600 12,72| 38.357| 14,52| 27.705| 1049 42.850| 16,22 9.625| 3,64] 20.503] 7,76] 19.481| 7,37| 29.623] 11,21| 264.169| 100,00
7) Nimero de Localidades: 311) 2,34 1.802| 13,55 2.008 15,101 1.493] 11,23] 1.265| 9,52 1.641| 12,34 591 4,45] 1.126] 847 1.452| 10,92 1.605) 12,07] 13.294| 100,00
8) Nimero de Municipios 16 3,31 54| 11,18 64 13,25 50| 10,35 47 9,73 68| 14,08 21 4,35 66| 13,66 52| 10,77 45 9,32 483| 100,00
9) N° de Municipios informantes 12| 2,71 54] 12,22 63 14,25 49| 11,09 46| 10,41 61| 13,80 20l 4,52 46| 10,41 49| 11,09 42| 9,50 44| 100,00
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