ENTREVISTA: JOSE TUBINO

"Os avancos tecnoldgicos tem
ocastonado grandes demandas de
servicos de extensao'

O peruano José Tubino é o representante da
FAO, organizagdo das Nagoes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagdo, no Brasil. Em sua
trajetoria, pautou-se pelo desenvolvimento das
comunidades rurais, ndo so do pais, mas tam-
bém da América Latina. Além do Brasil, Tubino
foi representante da FAO na Bolivia e traba-
thou em El Salvador. Em toda essa experiéncia,
a extensdo rural aparece como um fator funda-
mental no processo de sustentabilidade da agri-
cultura. Nesta entrevista a revista Extensdo
Rural e Desenvolvimento Sustentavel, fala
sobre estratégias de desenvolvimento, agricul-
tura familiar e seguranga alimentar, entre ou-
tros temas.

ER&DS - Qual é a realidade da extensio
rural no mundo?

Tubino - A extensio esta mais presente do que
foi. Suas funcdes e tarefas estdo sendo cada vez
mais assimiladas por um publico maltiplo de entida-
des privadas ou ndo. Nos paises em desenvolvimen-
to e naqueles em que se buscou a reforma da exten-
sdo, a participagdo multipla envolve os extensionis-
tas, tanto os de organizagdes ndo-governamentais
ou de produtores, companhias privadas sem fins
lucrativos, conselhos e empresas privadas, quanto
o0s servicos de extensdo nacional, estadual e munici-
pal oferecidos pelos governos. A diferenca esta na
complexidade de fontes e implementos, na eficién-
cia do servico oferecido, no alcance do publico
usudrio deste servico. No entanto, é evidente que os
avancgos tecnologicos tém ocasionado grandes
demandas de servigos de extensdo independente da
origem oficial ou privada.

ER&DS - Para a FAO, qual o modelo de
extensiio que deve ser desenvolvido na América
Latina?

Tubino - De maneira geral, para a América
Latina, Africa ou outros continentes, a FAO esta
desenvolvendo o sistema Tecnologia Agricola
(Teca), que busca promover a informagéo de tecno-
logias apropriadas em uma base de dados e, dessa
forma, permitir que sejam alcangadas as respostas
aos desafios tecnologicos que a agricultura tem ofe-
recido. Nao ha um modelo especifico. Em todo o
mundo, o papel do governo de cada pais ndo sera
desempenhado da mesma maneira e tera diferengas
mesmo quando empregarem estratégias similares.
As diferencas existem nas mesmas regides geogra-
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ficas, nos paises com 0s mesmos padrdes sociais ou
econdmicos e caberd ao servigo de extensdo rural
organizado trabalhar essas diferengas conjugando
realidade ambiental, adequando tecnologias, evi-
denciando técnicas apropriadas, treinando pessoas
para garantir ao homem a qualidade de vida a partir
da seguranca alimentar de sua familia. Ha um
nimero de papéis que os governos devem reivindi-
car para seu desempenho: 1) a formulacéo e imple-
mentacgdo de politicas publicas e 2) os inte-resses
emergentes, tanto agricolas como ndo-agricolas,
incluindo o impacto ambiental e o desenvolvimento
tecnologico, como aspectos digitais e de tecnologia
da informagdo.

ER&DS - Qual é o papel da extensio rural na
sociedade?
Tubino - Uma rede multisseto-

baixo" dos agentes e gerentes da extensdo para com
os grupos de produtores rurais que se encontram na
faixa de necessidade de seguranca alimentar.
Alguns deles acreditam que os produtores rurais
pobres sdo ignorantes e incapazes para administrar
tecnologias de produgdo e controle de recursos
financeiros. Esses pensam que, como profissionais,
podem responder a todos os problemas dos produ-
tores. A experiéncia e pesquisas na literatura nio
mostram nenhuma comprovagao dessa afirmativa.

ER&DS - E como trabalhar com os grupos?

Tubino - Um outro desafio se fundamenta na
capacitacdo de recursos humanos de organizagdes
de produtores rurais pobres, assim como capacita-
¢do de grupos de auto-ajuda que lhes permitam ter
acesso ao uso dos servigos de extensdo rural. Ha,
freqiientemente, uma lideranca

rial dos servigos de extensdo ofe-
rece uma abordagem ao desenvol-
vimento rural. Ela traz os extensio-
nistas, promove a comunicacio
para o desenvolvimento rural e
estabelece atividades para popula-
¢Oes em areas rurais. Em todos os

A extensio esta mais
presente do que foi. Suas
funcdes e tarefas estio sendo
cada vez mais assimiladas
por um publico multiplo de
entidades privadas ou nio.

inexpe-riente em muitos dos gru-
pos de produtores rurais. Alguns
sdo conduzidos por pessoas que
utilizam o grupo como uma opor-
tunidade para alcancar recursos
financeiros das organizagdes que
o sustentam ou por ambigdes

casos, em que os sistemas de segu-

ranga alimentar sdo integrados nacionalmente, os
avangos sdo iniciados e os setores multiplos incen-
tivados a trabalhar cooperativamente para combater
a inseguranca alimentar e gerar renda na familia.
Atividades cooperativas sdo deflagradas em todos
os niveis, desde a unidade familiar até o estabeleci-
mento de uma rede integrada da seguranca alimen-
tar que podera englobar diferentes setores, incluindo
projetos de organizacGes internacionais, com o
envolvimento de redes de agéncias e organizacgdes.
Em alguns paises, por exemplo, ministros da agri-
cultura, da ciéncia e tecnologia, do transporte, da
saude e da educacéo e diferentes servigos publicos
envolvem-se em um tnico processo. Cada pais tem
probabilidade de estabelecer um grupo diverso de
companhias e organizagdes nacionais e multinacio-
nais, organizagdes do terceiro setor que possam
fazer parte de uma rede multissetotial para o desen-
volvimento do setor publico da extensdo. Um pro-
blema sério é como reverter a atitude "de cima para

politicas. Esses sdo os mais inco-
modos porque inibem a habilidade dos produtores
de desenvolverem uma capacidade institucional
para o seu proprio crescimento.

ER&DS - E o acesso ao crédito?

Tubino - Outro desafio é o de apoio aos produ-
tores rurais pobres para acessarem o capital através
do crédito para a producio agricola ou estabeleci-
mento de microempresa, agricola ou nfo. Isso se
refere, especialmente, a organizacdes das mulheres.
Novos acordos de crédito e mecanismos financeiros
s30 necessarios para ajudar as pessoas que vivem
abaixo da linha da pobreza.

ER&DS - Quais sdo as recomendacdes da
FAO para os governos?

Tubino - As recomendagées principais e prio-
ritarias para a consideragdo dos governos envolvem,
em primeiro lugar, a necessidade de uma politica
forte que favorega a extensdo e a comunicagéo para
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o desenvolvimento rural, agricola e ndo-agricola,
com um foco na seguranca alimentar e nutricional.
Em segundo, propde o estabelecimento de uma pla-
taforma para promover o didlogo e a colaboragdo
entre todos os setores relevantes em favor das ativi-
dades da extensdo e da comunicagdo. E o terceiro
propde uma mudanca institucional do setor ptiblico
para elevar e estender a nova politica e estratégia de
extensdo rural a ser adotada.

ER&DS - E com rela¢io ao Brasil?

Tubino - No Brasil, sob a 6tica da FAO, muitas
atividades poderiam ser sugeridas, entre elas, a for-
mulacdo de uma agenda nacional de politica de
extensdo rural, a sugestio de uma agenda nacional
de politica para comunicagio e extensdo rural que
enfoque o pobre do meio rural, contemple o traba-
lhador rural sem-terra e proponha

sia0 muitas vezes melhor realizados em nivel cen-
tral.

ER&DS - Qual ¢ o custo?

Tubino - O financiamento publico € critico no
comeco. O custo de organizar e de coordenar uma
rede multissetorial de extensionistas ¢ um investi-
mento em capital humano. Ha pelo menos dez
maneiras tradicionais diferentes de financiar as
organizacdes da extensio: (1) o servigo de governo
pago pelos contribuintes; (2) o servigo de governo
pago por um imposto de um produto agricola espe-
cifico; (3) empresas comerciais que vendem seus
produtos aos fazendeiros e/ou que compram seus
produtos, que em seu negocio com seus clientes usa
também a extensdo rural; (4) associa¢do dos fazen-
deiros que paga pela extensdo rural a partir das
taxas dos associados; (5) associa-

um efetivo programa de seguranca
alimentar e nutricional com agdes
para priorizar os servi¢os de exten-
sdo rural como parte multissetorial
da rede nacional de seguranca ali-
mentar. Além de planejar sistemas
plura-lizados e cooperativos para a
extensdo e comunicacio rural, alo-
cando recursos através de fundos
institucionais e reorganizagdes

Alguns deles acreditam que
os produtores rurais pobres
sa0 ignorantes e incapazes
para administrar tecnologias
de producio e controle de
recursos financeiros. Esses
pensam que, cOmo
profissionais, podem
responder a todos os
problemas dos produtores

¢édo dos fazendeiros que sdo sub-
sidiados pelo governo; (6) ONG
que sdo financiadas por doagdes
internas ou externas do pais e/ou
por empresas comerciais para
relagdes publicas; (7) ONG
financiadas por subsidios ou por
contratos com o governo (nacio-
nal ou um governo fornecedor);
(8) firma de consultoria pela

administrativas e desenvolvimento
de recursos humanos em todos os niveis. Também
seria importante a revisdo e identificagao de neces-
sidade de treinamento para os agentes de extensao e
organizagdes parceiras, cooperativas com vistas ao
objetivo humano da a¢do empreendida.

ER&DS - Quais siio as pressoes que a exten-
sio rural sofre?

Tubino - Os servicos de extensdo rural estio
sob pressdo para se tornarem mais eficazes, mais
corres-pondentes aos clientes e mais baratos ao
governo. A descentralizagdo ¢ um aspecto comum
crescente nas reformas da extensao. Os servigos de
aconse-lhamento da extensao no campo se prestam
para a descentralizagdo, mas um sistema detalhado
requer uma escala de servigos de apoio e sustenta-
¢do da extensdo e dos programas, alguns dos quais

cobranga de taxa dos produtores,
que sdo seus clientes: (9) editoras que vendem jor-
nais agricolas ou outras publicagdes aos produto-
res; (10) combinagdes das diferentes alternativas
enunciadas.

ER&DS - Que diferencas basicas o senhor
identifica entre a extensio rural oficial e a prati-
cada por ONG no Brasil? Que oportunidades
existem para esses dois tipos de instituicio?

Tubino - Ha oportunidades iguais para ambos.
De todas as classes economicas e sociais, 0s gover-
nos tém recebido pressdo para reformar e tornar a
dar prioridade ao setor agricola, a programas para a
produtividade e fortalecimento de temas relaciona-
dos como a seguranga alimentar, a gestao de recur-
s0s naturais sustentaveis, ao desenvolvimento rural,
ao meio ambiente e a satde. Ainda mais crescente

Ext. Rural e Desenvolv. Rural Sustent. Porto Alegre, v.1, n.1, set/dez 2004



ENTREVISTA: JOSE TUBINO

des competitivas da agricultura familiar?
Tubino - Agricultura familiar ¢ uma visao
recente do desenvolvimento rural. Ele deve partir
de um ntcleo (familiar por exceléncia e pioneiro do
proprio servigo de extensdo), estender-se além da
agricultura, identificando o potencial de renda e a
importincia econdmica de interesses diversifica-
dos, atividades como o ecoturismo, industrias
caseiras e atividades chamadas "da porteira para
fora". A infra-estrutura fisica e social, assim como
as atividades de recreacio, sdo necessarias para dar
suporte ao processo de desenvolvimento. Devem
ser orientadas e dimensionadas a¢des e programas
para o chamado "escoamento da safra" que, na
pequena producdo, ¢ executado por um mercado
atemporal, por intermediarios ou pelo "aproveita-
mento" em induastrias rurais

¢ o interesse representado pela
integracdo da seguranca alimentar
com pesquisa. Fazer chegar essas
prioridades efetivamente a deman-
da - pela forma e contetido reque-
ridos - € o fator determinante para
a oportunidade do servico de
extensdo rural oficial ou privado.

Somente o setor publico pode
efetiva e eficientemente
realizar determinadas
funcoes e de fato so os
governos nacionais podem
assumir aquelas
responsabilidades que afetam
o estado como um todo.

caseiras. O papel da extensdo
rural devera ser ampliado para
apoiar e promover especialmente
a pequena produgéo.

ER&DS - Como resolver os
problemas relacionados a segu-
ranca alimentar?

ER&DS - Qual a importin-
cia de um sistema de extensio rural oficial?

Tubino - Desde os anos 1980 até o comego do
séeulo XXI, centra a extensdo no papel do setor
publico especialmente dos governos nacionais em
atividades agricolas e da extensido rural. Mas
somente o setor publico pode efetiva e eficiente-
mente realizar determinadas fungdes e de fato s6 os
governos nacionais podem assumir aquelas respon-
sabilidades que afetam o estado como um todo.
Ainda que os governos nacionais e/ou niveis hierar-
quicos menores do governo sejam responsaveis
para garantir os suprimentos publicos em nivel
localu para os servigos de extensdo, sdo alocados
poucos recursos para assisténcia técnica ou treina-
mento. Poucos municipios no mundo dispdem de
um setor técnico-agricola para assistir aos produto-
res em seus problemas técnicos.

ER&DS - Como tem avanc¢ado as capacida-

Tubino - Nao ha uma solugéo
simples para quais necessidades e o que fazer para
servir a populagdo pobre e com inseguranga ali-
mentar. Alguns especia-listas enfatizam o cresci-
mento e o aumento da producédo. Outros temem a
superprodugdo e a baixa de pregos e focalizam
mais na qualidade e no mercado. Uma ampla base
e o crescimento sustentado serdo essenciais para
reduzir a pobreza, de acordo com o Banco
Mundial. Se a agio ndo for tomada para assegurar
subsisténcias rurais apropriadas, as cidades sub-
mergirio com as pessoas pobres despreparadas
que procuram uma maneira de vida melhor.
Assistir as populacdes rurais para elevar a produti-
vidade agricola ajuda, mas ndo é suficiente. Ha
também a necessidade de preparar produtores em
ndo-produtores ligados ao desenvolvimento da
microempresa. A educa¢do e a extensdo rurais
para a satde e nutrigdo requerem a cooperagao de
VArios servigos
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