Relazione della Prof.ssa Giuseppina Pisciotta

“Le aziende italiane e la produzione agricola nel quadro della politica
agricola Comunitaria”

1. Lariformadella PAC ela multifunzionalita delle attivita agricole.

Con il Regolamento (CE) n. 1782/2003 dd 29 settembre 2003 — cui hanno faito seguito i
Regolamenti (CE) applicativi nn. 795/2004 e 796/2004 — |’Unione Europea ha operato la revisone
di medio termine dela politica agricola comune, introducendo importanti novitd in meteria di
regimi di sodegno a favore degli agricoltori. In  paticolae, la sceta de  cosddetto
disaccoppiamento tra aiuto e coltura preticata, che sta dla base ddla riforma Fischler, comporta che
in futuro i pagamenti degli auti agli agricoltori avwerranno prescindendo da mantenimento della
Soecifica dedtinazione colturde per la quae I'agricoltore aveva percepito negli anni passati |
contributi comunitari.

Tuttavia, per scongiurare il pericolo di un abbandono e dd conseguente degrado ambientde
de terreni sui qudi gli agricoltori hanno “maurato” i diritti dl'auto nd triennio di riferimento
(2000-2002), lo stesso Regolamento n. 1782 ha specificamente “condizionato” il pagamento degli
auti d rigpetto di precise regole findizzate d mantenimento di buone condizioni agronomiche ed
ambientai da tereni utilizzati da beneficiari degli auti sess. E proprio in questo impegno che s
sodanzia la codddetta “condizionditd” (nota anche come cross compliance), secondo cui ogni
agricoltore che beneficia di pagamenti diretti in base dla riforma di medio termine dovra
impegnars  d rigoetto del’ambiente e dd teritorio da lui  utilizzato, pena una progressva
decurtazione dei pagamenti dei premi comunitari.

Cambiando in td modo la palitica di sussdio ddl’agricoltura, finora findizzata unicamente
dla produzione di beni e di dimenti, il Legidaore comunitario, dunque, ha puntato a sostenere
un’' agricoltura capace di essere ecocompdtibile e, soprattutto, di dare risposte dle esigenze ddla
collettivita sempre piu atenta dle problemaiche ambientdi e di sdvaguardia dd territorio.
Emblematica in td senso € la definizione dessa di dtivita agricola fornita da piu volte citato
Regolamento n. 1782, laddove s definisce come tale anche ‘il mantenimento della terra in buone
condizioni agronomiche ed ambientali”.

Con tde previsone — che intende riconoscere e premiare I'attitudine del’ agricoltore dla
getione sogtenibile dd territorio — S € portato a compimento il percorso evolutivo de concetto di
ativitd agricola, a cui la nuova regolamentazione degli auti comunitari assegna vaenza di utilita
socide, iniziato in occasione ddle trattetive tra i Paes ddl’Unione Europea in vida dela revisone
della politica agricola comune.

Ne vari incontri tra i rappresentanti dei Paes membri che hanno preceduto la riforma della
PAC era dao preso lo specifico impegno di “rilegittimare” la politica di sostegno ddl’ agricoltura
agli occhi ddla collettivita, puntando ad una revisone dedla politica agricola comune per consentire
“all’agricoltura di essere multifunzionale, sostenibile, competitiva e diffusa su tutto il territorio
europeo, comprese le regioni con problemi specifici, di salvaguardare il paesaggio, di preservare
I’ambiente naturale e di fornire un contributo fondamentale alla vita rurale, nonché di venire
incontro alle preoccupazioni e alle esigenze dei consumatori per quanto riguarda la qualita e la
sicurezza dei prodotti alimentari, la protezione dell’ambiente e la salvaguardia del benessere degli
animali”.

Per effetto ddle scdte operate in sede di riforma della politica agricola dell’ Unione Europes,
I’agricoltura € chiamata a vaorizzare la propria cgpacita di creare “ederndita postive’ e di essere
multifunzionde con [I'impegno dd legidatore comunitaio a sodenere gli agricoltori che s
adoperino ad esercitare le proprie ativita, non solo per la produzione di beni di consumo, ma anche
“nell’interesse dell’intera societa, introducendo o mantenendo metodi di produzione compatibili



con le crescenti esigenze di tutela e miglioramento dell’ambiente, delle risorse naturali, del suolo e
della diversita genetica, nonché con la necessita di salvaguardare lo spazio naturale e il
paesaggio”.

Il quadro sopra descritto, in definitiva, fa emergere chiaramente come I'intervento finanziario
ddl’UE futuro Sa rivolto d sostegno di un’'agricoltura in grado sempre piu di svolgere dtivita e
savizi extra agricoli €o complementari dlo sviluppo del’ativitd agricola, cos da incentivare la
diversficazione ddle ativita esacitabili ddl'impresa agricola e da orientare le  scdte
imprenditoriai degli agricoltori verso obiettivi ritenuti desiderabili anche da un punto di visa dd
benessere collettivo.

2. La “legge di orientamento” (d.Ilgs. n. 228/2001) e la nuova figura di imprenditore
agricolo.

Sulla base dd descritto quadro comunitario e tenuto conto dell’ evoluzione de modo di “fare
impress’ in agricoltura regidrata ne corso degli ani in Itdia il legidatore nazionde ha voluto
atribuire rilievo normativo dla categoria concettude ddla multifunziondita, atraverso  una
riscrittura della definizione ddle attivita esercitabili dall’imprenditore agricolo operata ddl’articolo
1 dd decreto legidativo 18 maggio 2001, n. 228 (coSddetta “legge di orientamento per
I' agricolturd’).

Tde norma recepisce le idanze di modernizzazione ed adeguamento ddlo datuto
ddl'impresa agricola provenienti dagli operatori dd settore in necessaria coerenza con le
innovazioni intervenute in agricoltura da 1942 in poi, da quando cioe era stata per la prima volta
introdotta nell’ ordinamento giuridico la nozione stessa di imprenditore agricolo.

La norma, nd riformulare I'aticolo 2135 dd codice civile, gabilisce che d condderano
ativita connese a quele tradiziondmente agricole (coltivazione dd fondo, sdvicolturg,
dlevamento di animdi) “le attivita, esercitate dal medesimo imprenditore agricolo, dirette alla
manipolazione, conservazione, trasformazione, commercializzazione e valorizzazione che abbiano
ad oggetto prodotti ottenuti prevalentemente dalla coltivazione del fondo o del bosco o
dall’allevamento di animali, nonche le attivita dirette alla fornitura di beni o servizi mediante
I’ utilizzazione prevalente di attrezzature o risorse dell'azienda normalmente impiegate nell’ attivita
agricola esercitata, ivi comprese le attivita di valorizzazione del territorio e del patrimonio rurale e
forestale, owero di ricezione ed ospitalita come definite dalla legge’.

L'originaria formulazione del'at. 2135 dd codice civile consderava agricole per
connessone soltanto le attivita di trasformazione o di dienazione dei prodotti agricoli, “quando
rientrano nell’esercizio normale ddl’agricoltura’. L’'esigenza avvertita nd riscrivere tde norma é
data qudla di addtare la disciplina dla evoluta redta in cui § trovano ad operare gli addetti d
settore primario, con cio volendo dare certezza di inquadramento dle attivita agricole principdi ed
a quelle connesse, comprendendo in queste ultime, quae novita assoluta, quele dirette dla fornitura
di beni o servizi: in td cao, I'demento qudificante e individuato ndla circostanza che per lo
svolgimento di tai servizi vengano Utilizzate prevadentemente aitrezzature o risorse dedl’azienda
normamente impiegate ndl’ativita agricola Da notae che ndla fornitura di savizi €
espressamente  considerata I'dtivita di vaorizzezione del territorio e dd  patrimonio rurde e
forestde, ponendo cos I'accento sulle attitudini di tutddla ambientde indte nel’esercizio ddle
ativitaagricole,

Con la riscrittura ddla norma che definisce le ativita agricole S redizza il riconoscimento
“cviligico”, quindi a vdenza generde, ddla capacita multifunzionde ddl’impresa agricola fino ad
ora presente, per dtri fini, nela normativa comunitaria

Al riguardo, badgti pensare che I'aver modificato il codice civile vuol dire aver introdotto, a
livdlo generde, una definizione di imprenditore agricolo e di attivita dalo stesso esercitabili che va



oltre interventi normativi settoridi, limitati da punto di vida territoride (zone montane) ovvero dd
punto di visatemporde (interventi legati dla decretazione d’ urgenza).

La consguenza piu evidente del’ampliamento dele dtivita esercitabili  ddl’imprenditore
agricolo e ddl'aver definito come dtivita agricola la fornitura di beni 0 sarvizi effettuata dalo
desso imprenditore, € che d aprono nuovi sbocchi dl’dtivita agricola, soprattutto per findita
genadi di utlita collettiva che consentono — nel’ottica della diversficazione ddle dtivita svolte
dal’agricoltore, secondo le ricordate indicazioni dettate da legidatore comunitario — dl’azienda
agricola di diventare luogo di incontro fra la tradizionde ativita di coltivezione e nuove ativita di
vaorizzazione e di tutda delle spedificita di un particolare ambiente rurde: laddove ambiente non é
da intenders soltanto come natura, ma anche come vissuto Sorico, socide, culturde di una
comunita cui I azienda agricola, per sua stessa natura, e fisicamente legata.

Proprio nella prospettiva di riconoscere un ruolo multifunzionale dl’imprenditore agricolo e
di consetirgli di derivare ddl’ambiente e dd territorio in cui egli opera 0 nd quae 9 trova
contedudizzato I'esercizio ddl'dtivita agricola forme dternative di reddito, il Legidatore
nazionde con la “legge di orientamento’ individua negli imprenditori agricoli gli interlocutori
privilegiai ddle Amminidrazioni pubbliche per I'dfidamento di savizi o lavori findizzati 4
mantenimento di un assetto territoride ed idrogeologico tde da consentire dla collettivita insediata
ne territori di competenza ddle sesse Amminigrazioni di fruire in modo omogeneo sul territorio
nazionde di un ambiente “scuro”.

In particolare, la “legge di orientamento” ha individuato nelle convenzioni tra Enti pubblic ed
imprenditori agricoli uno strumento che da immediata attuazione a quanto detto in precedenza circa
il nuovo ruolo “multifunziond€e’ ddl’agricoltura come risultante ddla formulazione innovativa
dell’ articolo 2135 del codice civile

3. Lamultifunzionalita nel rapporto “impresa agricola — Pubblica Amministrazione”.

Come detto, tra le attivita connesse a quelle principai (coltivazione del fondo, silvicoltura ed
dlevamento di animdi) che I'imprenditore agricolo e legittimato ad esercitare per effetto ddla
modifica ddl’aticolo 2135 dd codice civile, il Legidatore dd 2001 vi ricomprende quele dirette
dla fornitura di servizi mediante I'utilizzazione prevdente di atrezzature o risorse ddl’azienda, ivi
comprese le ativita di valorizzazione de territorio e del patrimonio rurale e forestae.

Occorre mettere in evidenza che il Legidatore ha scdto il criterio della “prevdenza’ per poter
qudificare un’dtivitd agricola “di servizi” come connessa a quella principde. Nel caso ddl’ativita
d manipolazione, consarvezione, traformazione, commercidizzazione e vaorizzezione de
prodotti agricali la norma richiede che I'imprenditore utilizzi prodotti ottenuti  prevaentemente
dala coltivazione dd fondo o del bosco o ddl’dlevamento di animdi e tde prevdenza, a seconda
della tipologia di prodotti di derivazione aziendde o dtrui mess a confronto, va rispettata in termini
di quantita o di vaore piu dd 50 % de prodotti in termini quantitativi o di vaore deve derivare
dal'esercizio ddla propria ativita agricola principade, mentre la restante parte pud essere reperita
sul mercato.

Rddivamente dle dtivita dirette dla fornitura di beni o sarvizi, I'aticolo 2135 dd codice
civile prevede che esse vengano esarcitate mediante “I’ utilizzazione prevalente di attrezzature o
risorse dell’azienda normalmente impiegate nell’attivita agricola esercitata’ dd medesmo
imprenditore. La norma, quindi, richiede che le attrezzature o le risorse azienddi adoperate sano
qudle “normamente’ impiegate con <specifico riferimento dla sngola azienda agricola, per cui
bisogna vautare cid che é necessario dla attivita principde praticatas ad esempio, la disponibilita di
una supeficde agricola di limitate dimensoni richiede I'impiego di un parco macchine modesto
avendo “normamente’ I'imprenditore interesse ad avvders, per I'effettuazione dei lavori agricoli,
delle prestazioni delle imprese agromeccaniche.

Per quanto concerne il criterio del’“utilizzo prevdente’ ddle atrezzature e delle risorse
azienddi, I'interpretazione che e data data dla norma in sede di commento delle novita risultant



ddla “legge di orientamento’, € quella secondo cui il raffronto tra la attivita principde e quela
connessa deve avvenire sulla base dd criterio di immediata gpplicazione dd “tempo di impiego’,
cos da asscurae “I'utilizzazione prevdente’ dele dtrezzature e ddle risorse nelle lavorazioni
interne al’ azienda rispetto ale prestazioni fornite afavore di terzi.

La dretta aderenza dla lettera della norma consente, perdtro, di sostenere una interpretazione
diversa dd criterio di prevdenza, che prescinde da ricorso d criterio “tempo lavoro’. In
paticolare, la vaorizzazione ddl’avwverbio “normamente’ ed il tenore letterde ddla disposizione
portano a qudificare come agricola I'attivita di prestazione di servizi a condizione che sa svolta da
un soggetto gia imprenditore agricolo (requisito soggettivo), il quae deve impiegare beni e risorse
che fanno parte dd proprio compendio aziendde e che sono necessari per I'esercizio ddl’ativita
agricola principale (requisito oggettivo).

Di consguenza, I'utilizzo di beni e risorse ddl’azienda agricola, findizzato dla fornitura di
savizi, deve essere qudificato come prevaente sula base di un raffronto meramente oggettivo tra i
beni che in un dato momento e nel contesto di una data azienda vengono impiegat per le attivita
agricole principai e quelli che sono necessari per la predtazione del servizi. In dtri termini, non ha
dcun rilievo il rapporto tra il tempo di utilizzo dele “atrezzature’ azienddi per ativita ad
esempio, di coltivazione e il tempo di utilizzo, ad esempio, per la manutenzione dd territorio a
favore di terzi. Cio che e aufficiente per qudificare come agicola la fornitura di servizi svolta
dal’imprenditore agricolo, pertanto, € I'impiego in tde attivita delle macchine o ddle risorse della
Sua azienda in modo quantitativamente preponderante rispetto ad eventudi beni e risorse extra
azienddi, sempre che quedi ultimi sSano compdibili con I'esarcizio ddl’ativita principamente
svolta ddl’imprenditore.

Premesse queste necessarie condderazioni sul  criterio della prevdenza adottato dd
Legidatore in sede di qudificazione ddle attivita esercitabili dal’imprenditore agricolo, occorre
osarvae come la “legge di  orientamento’, ndl'explicitare la  vocazione multifunzionde
ddl'impresa agricola, abbia disciplinato una paticolare categoria di prestazioni che la stessa
impresa pud rendere dla collettivita attraverso un nuovo rgpporto tra I'imprenditore agricolo e la
Pubblica Amminigtrazione,

In paticolare, I'aticolo 15 di detta legge disciplina disciplina nuovi idituti che fadilitano i
rapporti  tra imprese agricole e Pubblica Amminisrazione, con ['obiettivo di individuare
nel’agricoltore il partner privilegigdo per la fornitura di determinati  servizi “ambientdi” e
I’esecuzione di lavori di manutenzione del territorio.

Cos, lanorma dispone che:

“1. Al fine di favorire lo svolgimento di attivita funzionali alla sistemazione ed alla
manutenzione del territorio, alla salvaguardia del paesaggio agrario e forestale, alla cura ed al
mantenimento dell’ assetto idrogeologico e di promuovere prestazioni a favore della tutela delle
vocazioni produttive del territorio, le pubbliche amministrazioni possono stipulare convenzioni con
gli imprenditori agricoli.

2. Le convenzioni di cui al comma 1 definiscono le prestazioni delle pubbliche
amministrazioni che possono consistere, nel rispetto degli Orientamenti comunitari in materia di
aiuti di Sato all’ agricoltura anche in finanziamenti, concessioni amministrative, riduzioni tariffarie
o realizzazione di opere pubbliche. Per le predette finalita le pubbliche amministrazioni, in deroga
alle norme vigenti, possono gipulare contratti d appalto con gli imprenditori agricoli di importo
annuale non superiore a 50.000 euro nel caso di imprenditori singoli, e 300.000 euro nel caso di
imprenditori in forma associata’ (comma cos modificato ddl’art. 1, comma 1067, della legge 27
dicembre 2006, n. 296).

Per effetto di tde norma, il ruolo multifunzionde ddl’imprenditore agricolo viene premiato,
mediante la posshilita riconosciutagli — nel limiti di importo indicati egporessamente ddla norma e
riferiti @ sngolo gppdto — di assumere compiti di manutenzione dd territorio, in senso lato, che gl
vengono dffidati dalla Pubblica Amministrazione competente a gestire quello specifico territorio ed
arendere sarvizi di utilita pubblica dla collettivita amministrata.



La dizione generde “pubbliche amministrazioni” risultante dala norma consente di far
rientrare in tae definizione tutte le anminidrazioni ddlo Stato, ivi compres gli idtituti e scuole di
ogni ordine e grado e le idituzioni educative, le aziende ed amminisrazoni ddlo Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e
associazioni, le idituzioni univerdtarie, gli  Idituti  autonomi case popolai, le Camere di
commercio, indudria, atigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblid non
economic neaziondi, regiondi e locdi, le amminidrazioni, le aziende e gli enti dd Sevizio
sanitario naziondle ei consorzi di bonifica

Ndla norma gppena citata, inoltre, la legge ricorre d termine generico di “convenzioni” tra
impresa agricola ed Ente pubblico per indicare non un sngolo tipo di contratto, ma un modo di
agire flesshile che consenta dl’Ente di individuare ndl’agricoltore il fornitore piu idoneo a
soddidfare le richieste di “Scurezza ambientde’ provenienti ddla collettivita Le convenzioni che le
Pubbliche  Amminisrazioni possono sipulare con gli imprenditori agricoli, quindi, sono suscettibili
d assumere la forma di tutti gli Strumenti pettizi attudmente conosciuti dd diritto anminidrativo e
che, comunque, devono essere findizzati dl’atuazione degli obiettivi riportati d primo comma
dell’ articolo 15.

Circa le moddita con cui pud concretizzars questo nuovo modo che le imprese agricole
hanno di interagire con le Pubbliche Amminidrazioni, S pud sodenere che il  rgpporto
convenzionde tra Ente e imprenditore agricolo pud consgtere ndl’adesone di quest'ultimo ad una
convenzione tipo — una sorta di capitolato generale — predisposta una tantum dai competenti organi
anminidrativi, dla qude da funziondmente collegato un capitolato specide che, fissando la
disciplina del singolo rgpporto, favorisca lo svolgimento dele dtivita indicate nello stesso articolo
15 ricercando un giugto equilibrio tra gli interess della parte pubblica e di quella privata

L'aticolo 15 prevede che il corrispettivo a carico ddl’Amminidrazione a fronte delle
prestazioni rese ddl’imprenditore agricolo puo consigere, oltre che nd pagamento di una somma di
denaro, anche in finanziamenti, concessoni amminidretive, riduzioni tariffaie o redizzazione di
opere pubbliche. L’ampio ventaglio di posshili contropartite che possono essere offerte
dal’Amminidrazione rappresenta un vadido incentivo d ricorso dle prestazioni degli  imprenditori
agricoli, cos da superare il diffuso problema di carenza di risorse economiche che di fatto ostacola
I effettuazione di una costante manutenzione del territorio acurade soggetti pubblici competenti.

E ipotizzabile, in atuazione dela suddetta previsone, un pagamento de servizio reso
dal’'impresa agricola sotto forma di riduzione da tributi locdi (ICl; TARSU; TOSAP, addizionde
comunde <Ull'lRPEF;, ecc) owero di redizzazione ddla viabilita minore necessria anche
dl’acceso dl’azienda agricola interessata.  Addirittura, il corrispettivo della prestazione resa
dal’imprenditore agricolo potrebbe “confluire’ in una convenzione di lottizzazione urbanidtica,
nella qude prevedere che la locdizzazione dele infradrutture Sa findizzata, non solo a migliorare
gli insediamenti abitativi, ma anche a consentire una migliore fruizione delle zone agricole ricadent
nello srumento urbanigtico generde.

4.1 contratti di collaborazione traimprese agricole e Pubblica Amministrazione. Cenni.

Occorre ancora soffermars su un dtro modulo contrettude introdotto innovativamente dalla
“legge di orientamento” a proposito del nuovi rgpporti tra impresa agricola e Pubblica
Amminigrazione. S tratta di quanto previso ddl’aticolo 14 dd dlgs. n. 228 dd 2001 che,
rubricato “Contratti di collaborazione con le pubbliche amministrazioni”, cos recita:

“1. Le pubbliche amministrazioni possono concludere contratti di collaborazione, anche ai
sens dell’articolo 119 del decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 267, con gli imprenditori agricoli
anche su richiesta delle organizzazioni professionali agricole maggiormente rappresentative a
livello nazionale, per la promozione delle vocazioni produttive del territorio e la tutela delle
produzioni di qualita e delle tradizioni alimentari locali.



2. | contratti di collaborazione sono destinati ad assicurare il sostegno e lo sviluppo
dell’imprenditoria agricola locale, anche attraverso la valorizzazione delle peculiarita dei prodotti
tipici, biologici e di qualita, anche tenendo conto dei distretti agroalimentari, rurali eittici.

3. Al fine di assicurare un’adeguata informazione ai consumatori e di consentire la
conoscenza della provenienza della materia prima e della peculiarita delle produzioni di cui al
commi 1 e 2, le pubbliche amministrazioni, nel rispetto degli Orientamenti comunitari in materia di
aiuti di Stato all’agricoltura, possono concludere contratti di promozione con gli imprenditori
agricoli che s impegnino nell’esercizio dell’ attivita di impresa ad assicurare la tutela delle risorse
naturali, della biodiversita, del patrimonio culturale e del paesaggio agrario e forestale.”

Il primo comma del’aticolo prevede che le Pubbliche Amminidrazioni possono concludere
con gli imprenditori agricoli “contratti di collaboraziong’  rinviando, a titolo esemplificativo, a
quanto gia previsto Testo Unico sugli Enti locdli.

La findita de contrati di collaborazione deve rinvenirs nela necessta di asscurare il
sogegno e lo sviluppo del’imprenditoria agricola locde la norma, perdtro, indica de criteri,
Seppur non esaudtivi, volti ad orientare il contenuto del contratti stesd, laddove € previsto che lo
sviluppo ddl’'imprenditoria locde pud connetters anche dla vdorizzazione ddle peculiaita dei
prodotti tipici, biologici e di qudita

S tenga conto che la legge, nel regolamentare i rgpporti di collaborazione tra imprese agricole
e Pubbliche Amminidrazioni, utilizza una locuzione molto generica palando di “contratti di
collaborazione”: I'innovetivita dela norma, quindi, consente di ipotizzare che le Amminigtrazioni
pubbliche possano ricorrere ad ogni tipo di contratto previsto ddl’ ordinamento purché findizzato d
perssguimento degli obiettivi indicati dalanorma

Di seguito, il terzo comma ddl’aticolo 14 prende in condderazione in modo specifico |
“contratti di promozione’, cos individuando uno strumento negozide orama socidmente tipico per
mezzo del quae I’Amminidrazione e I'imprenditore agricolo possono ingtaurare un rgpporto di
collaborazione per findita“ multifunziondi”.

Quedti ultimi, che d pari da contratti di collaborazione sopra richiamati sono findizzai dla
prestazione di servizi, possono tecnicamente essere definiti contratti di sponsorizzazione.

Con il termine sponsorizzazione 9 intende un contratto in cui un Soggetto sponsorizzato s
obbliga ad associare dla propria attivita il nome o un segno digtintivo della controparte denominata
sponsor, cos divulgandone I'immagine, generamente dietro corrispettivo.

La norma che s esamina, naturamente, acquisisce la propria peculiarita proprio dal fatto che
una delle parti dd contratto di promozione-sponsorizzazione € una Pubblica Amminisrazione che,
in ogni caso, atraverso tdi forme di contrattazione deve comunque perseguire interess pubblic.
Tde edgenza appare ampiamente soddisfatta consderate le findita a cui, in base dlo stesso articolo
14, devono tendere i contratti promoziondi tra Amminidrazione e imprenditori agricoli, qude
quela di asscurare, ndl’ambito di un'azione volta anche a fornire una corretta educazione
dimentare, un’'adeguata informazione a consumatori e di  consentire la  conoscenza  della
provenienza ddla materia prima nonché ddla peculiaita ddle produzioni di qudita e ddle
tradizioni dimentari locdi.

A titolo di esempio, S puo dire che il contratto di promozione che meglio pare adattars dle
fattigpecie previge dal’aticolo 14, terzo comma, € un contratto di scambio in cui la Pubblica
Amminidrazione preta servizi o eroga somme di denaro agli imprenditori che “s impegnino
nell’esercizio dell’attivita di impresa ad assicurare la tutela delle risorse naturali, della
biodiversita, del patrimonio culturale o del paesaggio agrario e forestale’.

In td caso, la Pubblica Amministrazione pud assumere tanto la veste di sponsor quanto quella
di soggetto sponsorizzato. Nella prima ipotes (P.A. sponsor), I'Ente pubblico finanziera I attivita
dell’imprenditore sponsorizzato con I'erogazione di quanto pattuito a titolo di corrispettivo o con la
prestazione di servizi aggiuntivi a fronte dell’abbinamento dei segni didtintivi ddll’Ente a prodotti o
dlativita ddl'impresa  agricola  sponsorizzata  Nel’ipotes  di - Pubblica  Amminisrazione
soonsorizzata  ddl’ imprenditore  agricolo, quest’ultimo — a fronte dd ritorno di  immagine



conseguente  dl’abbinamento  della  propria ditta a segni didintivi  ddl’ Amminidtrazione  in
occasone di manifestazioni pubbliche — 9 impegna dla erogazione di un corrispettivo in denaro o,
ad esempio, a somministrare beni e servizi necessari al’ente pubblico senza che per gli dess venga
Corrigposto un prezzo.

Quanto dla sceta ddl’imprenditore agricolo con cui concludere i contretti di promozione e
dle forme che gli sess posono assumere, vagono le regole generdi dd diritto amminigrativo,
ossa di scdta ddl’imprenditore attraverso una gara pubblicac tuttavia, essendo rapporti §pesso
basati aulle carateridiche persondi ddl’imprenditore ovwero ddla sua azienda, 9 ritiene che |l
ricorso alatrattativa privata possa essere lamodalita ordinaria di sceltadel contraente.

Sulla premessa dele suesposte condderazioni inerenti il contenuto ddl’aticolo 14 dela
“legge di orientamento’, € posshile immaginare uno Sviluppo futuro ddl’ambito applicativo ddla
norma, nd senso di una sua gpplicazione d fine di fondare un dissgno drategico ddla politica di
marketing territoride che dovra necessariamente,  contraddistinguere  I'agire  politico-
amminigrativo degli Enti pubblic nel prossmi anni.

In particolare, i contratti di promozione di cui al’aticolo 14 possono reppresentare un vaido
drumento  utilizzabile per la vdorizzazione ddl’ origine teritoride ddla materia prima agricola
impiegata nelle produzioni dimentari, consentendo dle Pubbliche Amminigrazioni di  sviluppare
politiche di vaorizzazione ddle peculiaita teritoridi e dele tradizioni eno-gastronomiche
atraverso il supporto reso ddle imprese agricole locali che, d contempo, trarranno benefici
economici dala prestazione di servizi afavore ddla collettivita,

5) L’attuale situazione delle aziende agricole italiane: i punti di forza e di debolezza nel
passaggio da un modello di agricoltura familiare a quello di impresa agricola diversificata.

Secondo dcuni dati pubblicati ddl’'Igtituito Nazionde di Statistica (ISTAT) su 1.960.316 aziende
agricole presenti in Itdia nd 2003, 674.851 sono aziende di piccolissma dimengone, fino ad 1
ettaro di supeficie agricola utilizzata. Le aziende con una superficie da 1 a 5 ettari sono invece
803.149, a differenza dd 2000 che erano 921.883; fra le aziende di questa superficie, 9 € quindi
assidito ad un cao dd 12,8%. Fra i tanti motivi di questa riduzione vi € la generde contrazione dei
redditi agricoli, che ha messo in cris le piccole aziende, imposshilitate ad affrontare | pesant
investimenti economici necessari per poter rimanere sul mercato.

D'dtra parte, la scarsa imprenditoridita dei conduttori, 0 scarso ricambio generazionale e la carente
disponibilita di capitdi, 9 associano piu frequentemente d moddlo di sviluppo tradizionde diffuso
ne pees mediterrang, dove la presenza di drutture azienddi, prevdentemente codituita da
“piccola proprieta contadina”, rende problematico 1o sviluppo di queste campagne. Infatti, a molte
di queste piccole imprese agricole, 9 pone quindi il problema di integrare il reddito derivante ddle
colture e dagli dlevamenti.

Una posshilita € qudla offerta dad part-time, diffuso in Itdia, dove molte persone di
edrazione agricola “le cosi dette figure miste”, hanno il loro reddito principde a di fuori da qudlo
agricolo, mantenendo nel contesto anche la gestione della piccola azienda di famiglia

Questa importante redta di aziende, € comunque custode di una Stragrande parte dd territorio
nazionde e contribuisce fattivamente dla produzione agricola nazionde, andando ben dltre le
esgenze dell’ auto-consumo familiare.

In questo senso devono essere assolutamente rividi  gli strumenti di  politica agricola  che
riconoscano questo ruolo. Negli ultimi decenni, le politiche drutturdi per I'agricoltura, nd quadro
dele politiche agricole comunitarie, hanno auto una funzione di promuovere non solo
I'aggiustamento drutturale delle aziende, ma anche qudlo dello sviluppo e ddla tutela dd territorio,
elargendo sovvenzioni ed agevolazioni ale medie e grosse aziende agricole in materia di:

auti agli invedimenti nelle aziende agricole fino d 40% ddle soese anmisshili o d 50% ndle
zone svanteggiae, per effettuare miglioramenti in materia di ambiente, igiene 0 benessere degli
animdi;



auti agli invesimenti ndla trasformazione e commercidizzazione di prodotti agricoli, fino a 40%
0 50% nelle zone dell'obiettivo 1, a condizione che 9 potesse provare l'esstenza di normdi sbocchi
di mercato per i prodotti interessati;

auti afavore di impegni nel settore agroambientale assunti daglli agricoltori;

auti dl'insediamento de giovani agricoltori;

auti afavore delle associazioni di produttori;

auti intes a promuovere la produzione e la commercializzazione di prodotti agricoli di qudita

L’evoluzione economica e socide ne paes europel € piu in generde ndle societa avanzate, ha
indotto ad un profondo ripensamento dd ruolo del settore agricolo, generando un’ampia e articolata
riflessone sule reazioni tra cttadino (consumatore di dimenti e fruitore di  teritorio) e
imprenditore agricolo.

La riforma della PAC dd 2003, ha gia sancito un passo in tde direzione modificando le moddita di
erogazione degli auti diretti, non piu legati dla produzione, ma sabiliti sulla base dei diritti Sorici
dell’'imprenditore agricolo. Di faito, ci0 pud comportare una maggiore richieta di consulenza da
pate dele aziende agricole, da di qudle competitive, raivamente dle scdte produttive da
effettuare ned rispetto delle richiete dd mercato, da ddle aziende maggiormente orientate dla
multifunzionditd, per lo sviluppo di dtivita complementari e per lagestione ddl territorio.

In particolare le piccole aziende agricole itdiane, 9 trovano oggi dinanzi ad una opportunita da
cogliere: la transizione della PAC verso il modello territoriale, la concezione disviluppo integrato
e sostenibile degli spaz rurali.

Le nostre campagne nd nuovo moddlo di sviluppo sogtenibile e integrato de territorio, sono
chiamate ad eaborare un nuovo modello di agricoltura che possa evidenziare

I'importanza di una agricoltura capace di essere redmente multifunziondle e in grado di offrire d
territorio rurde, oltre che a prodotti agricoli, anche beni e servizi derivanti ddle molteplic funzioni
economiche, ambientai e socidi che svolge. Un'agricoltura che da dlo sesso tempo
competitiva, sodenibile e integrata ndlo spazio rurde e dl'interno ddla qude, S possa redizzare a
pieno e con consapevolezza, il proprio ruolo sociae, ambientae ed economico.

II' ruolo multifunzionde del’agricoltura € dao regolaizzato, a livelo Nazionde, dd Decreto
Legidativo n. 228 del 18 maggio 2001. Tde decreto conferisce dle imprese agricole nuove funzioni
di tipo culturde, sociae, ricregtivo ddl’agriturismo d Bed & Breskfad, ddla vendita diretta dle
ativita di fatoria didattica, fettoria dd gudo, fettoria gperta e fattoria socide, fino a servizi che
posshile offrire agli appassonati di escusoni ambientdi, della bicidetta e dd cavdlo. Funzioni
che consentono di integrare il reddito agricolo e redtituire dla piccola azienda agraria la dignita che
merita

L'esgtenza di un ampio numero di piccoli produttori agricoli, nel tessuto druttrde del mondo
agricolo e le ridotte dimensoni azienddi, evidenzia dcuni punti di debolezza e di forza, che
possamo sntetizzare in:

DEBOLEZZE

Scaso ricambio generazionde e prevaenza di conduttori anziani ndle piccole aziende agricole
itdiane

Limite ala competitivita aziendde;

Difficolta di accesso a mercati;

Alti codti fiss, che pendizzano fortemente i piccoli produttori erodendo in maniera senshile |
ricawvi;

Scarsa attitudine al’innovazione;

Difficolta di a credito per la copertura ddla quota privata (in media pari d 50%) negli
investimenti azienddi previgi in acune misure d@ POR, nonché di fornire sufficienti garanzie per
la dipula di fidgussoni per ottenere le anticipazioni sulla quota de contributo pubblico concesso a
Settore.

Nelle regioni meridiondi e soprettutto, per la Regione Puglia, le piccole e medie aziende agricole,
hanno riscontrato difficolta in dcune Misure piu sgnificative in termini di spesa de POR, la Misura



4.3 "Investimenti nelle aziende agricole” e la Misura 45 "Miglioramento delle strutture di
trasformazione dei prodotti agricoli”, di reperire dale banche la propria quota privata.

PUNTI DI FORZA

Qudita de prodotti agricoli: la piccola azienda agricola che svolge la sua attivita nelle zone rurdli,
Scuramente garantisce prodotti capaci di emergere sui mercati per le loro qudita organolettiche;

Presenza di molte piccole aziende agricole in aree rurdi di dto pregio ambientde, con tradizioni
radicate e ad €levato contenuto culturale;

Rigpetto ambientale, cioe quella consgpevolezza di legame inscindibile tra rispetto e savaguardia
dell’ambiente e qudita dei risultati produttivi;

La piccola azienda agricola potra incentivare nuovi Sstemi di produzione — consumo di dimenti
atraverso nuove forme di “filiere corte’, intesa come vendite dirette in azienda a Gruppi di
Acquisto Solidale

Consapevolezza di aggregazione del piccoli produttori per sdvaguardare e valorizzare 1 propri
prodotti agricoli.

La cooperazione, ha svolto un ruolo importante anche ndla commercidizzazione ridistribuendo
quel vaore aggiunto a propri soci “piccoli produttori agricoli” che riescono a loro volta a garantire
la qudita e latracciabilita della materia prima

Ecco perché, nella ricerca di un percorso globde di sviluppo locde delle piccole aziende agricole, S
dovra parlare di compstitivita e di vaorizzazione dei prodotti agricoli in un’ottica di  cooperazione.
Con cio, I'implicazione dela piccola produzione diventa un’'importante risorsa territoride che
rilancia il ruolo del contadini ne proprio territorio con la tipicita della propria produzione. La
D.O.C. e D.OCG., DOP. e I.GT. sono drategie che vano sostenute, per savaguardare il
prodotto tipico e avolte anche qudlo tradizionae.

Strategicamente importante, in prospettiva di un complessvo avanzamento Socio-economico  del
mondo rurde, € che, l'intero processo di sviluppo de prossmi anni avwvenga ne rispetto delle
regole prescritte a livello comunitario, nazionade e regionde. Questo con una forte cardterizzazione
di reciprocita tra i componenti della filiera agrodimentare, nel suo complesso (che deve produrre e
commercidizzare prodotti nel rispetto delle normative, da qudle dd lavoro, dla difesa dd
territorio, dla scurezza degli dimenti per latutdlade consumeatori), incentivando la creazione dei:

Distretti Rurali che possono rappresentare sistemi produttivi locdi  caratterizzati da un’identita
dorica e teritoride omogenea, derivante ddl’integrazione fra aitivita agricola ed dtre dtivita
locdli, nonché la produzione di beni o servizi di particolare specificita, coerenti con le tradizioni e le
vocazioni neturdi e territoridi;

Distretti agroalimentari di qualita individuati in Sstemi produttivi locdi, dove § siluppi un vero
rgpporto di interdipendenza produttiva tra le imprese agricole e agrodimentari, sulle produzioni
catificate e tutdate a send ddle vigenti normative comunitarie o naziondi (D.O.P/I.G.P,
D.O.C.G/I.G.T., hiologiche), oppure di produzioni tradiziondli.

6) La nuova politica agricola comunitaria

Come abbiamo fin qui rappresentato tutto il dibattito sulla recente riforma della PAC e dato
indirizzeto Ul riorientamento degli interventi da atuare EsS infaiti non devono piu servire a
sogtenere la sovrapproduzione, ma a rispondere a criteri di efficienza, di mercato e ambientai. Con la
riforma, il sostegno dl'agricoltura non € piu vincolao a volumi di produzione, ma diviene, in larga
misura, sosdegno diretto d reddito degli agricoltori. A questo si aggiungono gli aiuti per le
funzioni di utilita svolte dagli agricoltori (condiziondita), che dgnifica tutda ded paesaggio,
dell'ambiente, benessere degli animdi e dta qudita (multifunzionditd).

In questi giorni, pero, il dibattito sull’agricoltura avverte del profondi e forse inaspettati



cambiamenti.

Lacarenzaddl’ offertade prodotti agricoli scuotei mercati dell’ Unione.

L’eccesso di domanda sul mercato europeo del prodotti agricoli (principamente ceredi e latte)
inizia a preoccupare i responsabili della politica agraria e gli sess governi naziondi, come dimostra
I'atenzione con la quade s sa monitorando I'evoluzione de prezzi d consumo e le eventudi
Speculazioni.

Alla ripresa de lavori, dopo la pausa ediva Mariann Fischer Bod, commissario europeo
al’agricoltura, ha subito dovuto prendere due impegni importanti, appunto su quote latte e abolizione
dd set-asde per cercare di far fronte a una Situazione che vede i mercati agricoli surriscal dti.

Dopo molti anni, in Europa, 9§ sente parlare di carenza dofferta in settori Storicamente
eccedentari, come latte e ceredi. La piccola crig produttiva che sta spingendo in dto i prezzi non
sembra dovuta solo dla congiuntura che ha visto scendere la produzione europea a causa delle
avverdta climatiche. Al contrario, soprattutto nel caso dei ceredi, 1o squilibrio dei mercati gppare di
cardtere strutturale e sembra destinato a durare dmeno qual che anno.

Tutto questo sta avvenendo quando in Europa gli agricoltori sono chiamati a fare i conti con |
disncentivi ddla Pec, le modulazioni, i premi comunitari disaccoppiati, garantiti indipendentemente
dalla produzione. Cid non sembra larigposta piu adatta a una potenzide carenza d' offerta.

Quindi s torna dl’antico dla ricerca di rimedi che simalino la produzione: ddl’ abolizione delle
quote dd latte, dl’ utilizzo del terreni ariposo per la coltivazione di ceredli.

In queste settimane, quindi sono cambiate e stanno cambiando tante cose.

Cosi b Commissione europea ha proposto le nuove linee guida ddla futura riforma della Pac.
S tratta di condderazioni maturate dopo I'Hedth Check che ha fato maturare la decisone di
gpezzare ancor piu il legame tra pagamenti diretti e produzione, consentendo agli agricoltori di
rigoondere a segndi del mercato con lamassmalliberta

Le proposte prevedono, tra tutta una serie di misure, I'abolizione della messa a riposo del
seminativi, il gradude aumento delle quote latte fino dla loro scomparsa nd 2015 e un'atenuazione
ddll'intervento sui mercati.

La Commissone ha anche proposto di aumentare la modulazione, ossa il meccanismo per il
quale vengono decurtati i pagamenti diretti agli agricoltori e il denaro cos rigparmiato € versato d
Fondo per lo sviluppo rurde. Questo trasferimento di fondi consentira di affrontare meglio le nuove
dfide e opportunita con cui deve fare i conti I'agricoltura europea, dai cambiamenti climatici a una
migliore gestione ddlle risorse idriche e dla protezione ddlla biodiversta.

Nel dettaglio ecco le proposte della Commissione

Abolizione della messa a riposo: la Commissione propone di abolire I'obbligo per gli agricoltori di
lasciare incolto il 10% de seminativi. In questo modo potranno massmizzare il loro potenzide
di produzione

Estinzione graduale delle quote latte: le quote latte sono destinate ad estinguers nel 2015. Per
favorire una "uscita morbidd’, la Commissone propone cinque maggiorazioni annudi ddle quote
nellamisuraddl'1% trail 2009/10 eil 2013/14.

Disaccoppiamento degli aiuti: la Commissone propone di abolire i rimanenti aiuti accoppiai e di
integrarli nel regime di pagamento unico (RPU), ad eccezione de premi per le vacche nutrici, le
pecore e le capre

Condizionalita: l'erogazione di auti agli agricoltori € condizionata d rigoetto di determinati vincoli
ambientdi, di benessere animde e di qudita dimentare. Gli agricoltori che non rispettano tali
norme s vedono tagliare gli aiuti. Questo Sstema, noto come “condizionditd', sard semplificato,
ritirandone gli obblighi che non sono pertinenti o che ricadono sotto la normae responsabilita



dell'agricoltore. Saranno aggiunti nuovi requisiti per sdvaguardare i benefici ambientdi dd regime
dellamessaariposo e per migliorare lagestione idrica.

Sostegno ai settori con problemi specifici: atuamente gli Stati membri possono trattenere, per
settore, il 10% dei massmadi di bilancio naziondi applicabili a pagamenti diretti, da dedtinare a
misure ambientdi o ad miglioramento della qudita e dela commercidizzazione dei prodotti del
settore in questione. La Commissione intende rendere questo strumento piu flessbile: il denaro non
dovra piu essere §peso necessariamente nello stesso settore, ma potra servire ad aiutare i produttori
di late, carni bovine o carni ovine e cgprine in regioni svantaggiate, oppure a sovvenzionare misure
di gedione de rischi qudi polizze di asscurazione contro le cdamita naturdi e fondi comuni di
investimento per le epizoozie.

Storno di fondi dagli aiuti diretti allo sviluppo rurale: atudmente tutti gli agricoltori che
ricevono piu di 5 000 euro I'ahno di aiuti diretti 9 vedono detrarre il 5%, quota che viene devoluta
a bilancio dello sviluppo rurde. La Commissone propone di aumentare questa percentude a 13%
entro il 2012. Le grandi aziende agricole subirebbero ulteriori tagli (un 3% in piu per i beneficiar di
aluti eccedenti un totale annuo di 100 000 euro, 6% per oltre 200 000 euro e 9% per oltre 300 000
euro). | fondi cos ottenuti potranno essere utilizzati dagli Stati membri a sostegno di programmi in
materia di cambiamenti dimatici, energie rinnovabili, gestione ddle risorse idriche e biodiversta
Limiti ai pagamenti: gli Stati membri dovrebbero agpplicare una soglia minima di pagamento di
250 euro per azienda o una superficie minimadi 1 ettaro, o entrambe.

Altre misure: una serie di regimi di sostegno minori saranno  disaccoppiati per cangpa, foraggi
essiccati, colture proteiche e frutta a guscio, e d termine di un periodo trangtorio per riso, patate da
fecola e fibre lunghe di lino. La Commissone propone dtres I'abolizione dd premio dle colture
energetiche.

Infine b misura a sorpresa: esclusione dalla vendita e distribuzione de fitofarmaci per uso
agricolo ritenuti dannos per la salute umana

I Condglio de Minigri ddl’Agricoltura della Ue ha deciso di excludere ddla vendita e
digribuzione 1 fitofamac per uso agricolo ritenuti danos  per la sAute  umana
Lo ha reso noto il sottosegretario d Welfare Francesca Martini, che indeme ad Ministro ddle
Politiche agricole Luca  Zaa, ha  partecipato a vertice di Bruxelles.
Il documento sui fitofarmaci gpprovato dad Condglio tiene conto “delle necessta ddl'agricoltura
itdiana, prevedendo la posshilita di digporre e commercidizzare una quantita soddisfacente di
sostanze per combeattere e prevenire le maattie che colpiscono le nostre produzioni agricole e, ne
contempo, di garantire il loro impatto sulla sdute ddle persone, degli animdi, dele piante e
dell'ambiente circogante’. Il nuovo regolamento europeo dabilisce “l'esclusone a  priori
ddl'autorizzazione d commercio di quelle sodanze attive che esbiscono una potenzide tosscita
per lasdute umand’.

Il documento, ancorché abbozzato, rappresenta la classica decisone demagogica che non avra
nessun rede impatto sull’ambiente e sulla sdute umana e avra, come unico effetto, quelo di
aumentarei codti di produzione per gli agricoltori.

Un'affermazione  grave, lo sgppiamo, che  vogliamo accuratamente motivare.
La tosdcita degli agrofamaci in base dl'atude legidazione, d fonda sodanzidmente aulla
concentrazione dd principio attivo nel prodotto commercide. Vi pud essere insomma  un
fitofarmaco liberamente vendibile, perché classficato come irritante, e uno invece vendibile solo a
chi ha I'gppodta autorizzazione (patentino), perché classficato come tossco o molto tossico,



contenenti lo sesso principio ativo ma a concentrazioni diverse.
Per ottenere gli stess risultati ottenibili con agrofarmaci piu “potenti” gli agricoltori non in possesso
di patentino tendono a raddoppiare o piu le dos di prodotto utilizzeto per il trattamento (cos
raddoppiando la concentrazione di principio ativo per unita di superficie), correndo maggiori rischi
per la sdute, perché generdmente non vengono utilizzati i dispodtivi di protezione, e per
I'ambiente. Vero € che i fitofarmaci indicano le dos d'impiego ma queste non vengono rispettate e
nessun controllo, se non capillare e assai assduo pud contrastare tde abitudine. Tra I'dtro, con
prodotti vendibili con scontrino, come sono oggi | prodotti irritanti, non € neanche un problema
edudere le norme audlla condiziondita in quanto ddl’'uso dd prodotto, sui registri e nela
documentazione  fiscde e  contabile  del'impresa agricola  non  rimane  traccia
Tutto questo, naturdmente, trdasciando ogni disquiszione sulle mativazioni per cui in ogni Settore
produttivo, tranne |’ agricoltura, Salecito utilizzare prodotti pericolos per la salute umana.



