Apresentacao da Prof. Giuseppina Pisciotta

“As empresas italianas e a producdo agricola no quadro da politica agricola

comunitaria”

1. A reforma da PAC (Politica Agricola Comum) e as atividades agricolas multifuncionais
Com a regulamentacdo (CE) n° 17822003 de 29 de setembro de 2003- seguidos peas
Regulamentagtes (CE) aplicativas nimeros 795/2004 e 796/2004 — a Unido Européa redizou uma
revisdo de nédio prazo da palitica agricola comum, introduzindo importantes novidades em matéria
de financiamento para os agricultores. Em particular, a escolha da chamada separacéo entre o
financiamento e a cultura praticada, base da reforma Fischler, a qua dita que os futuros pagamentos
das subvencbes aos agricultores acontecerdo independentemente da manutencdo da especifica
destinacéo da cultura pela qual o agricultor havia recebido, nos anos anteriores, contribuigdes da
comunidade.

Todavia, para evitar 0 risco de abandono e da conseqliente degradacdo ambiental das terras sobre as
quais os agricultores “amadureceram” os direitos ao financiamento no triénio de referéncia (2000-
2002), o mesmo Regulamento n° 1782, condicionou, de forma especifica, 0 pagamento das
subvengdes a0 cumprimento de regras precisass com O objetivo de manter as boas condigbes
agrondmicas e ambientais das terras utilizadas pelos beneficiarios destas subvengdes. E exatamente
neste compromisso a base da chamada “condicdo” (conhecida como cross compliance), segundo a
qual todo agricultor que faz uso de pagamentos diretos em base a reforma de médio prazo devera se
comprometer a respeitar 0 melo ambiente e o teritorio por ee utilizado, sob pena de uma
progressiva reducdo dos pagamentos das subvengdes por parte da comunidade.

Mudando de td forma a politica de subvencdo a agricultura, até agora utilizada unicamente para a
producdo de bens e dimentos, o Legidador comunitario, deste modo, objetivou a sustentacdo de
uma agricultura cagpaz de ser eco-compativel e, sobretudo, de responder as exigéncias da
coletividade cada vez mas aenta & problemédicas ambientas e de protecdo do territorio.
Emblemética neste sentido € a definicdo da dividade agricola fornecida pela téo citada
Regulamentacdo n° 1782, como sendo “a manutencéo da terra em boas condigdes agrondémicas e
ambientais’.

Com esta previsdo — que pretende reconhecer e premiar a postura do agricultor em relacdo a gestdo
sugtentavel do territdrio — levou-se a termo 0 percurso evolutivo do conceito de atividade agricola,

a0 qud, a nova regulamentacdo das subvences comunitérias atribui vaor de utilidade socid, ainda



em ocasdo das tratativas entre os Paises da Unido Européia e tendo em vista a revisio da politica
agricola comum.

Nos varios encontros entre os representantes dos Paises membros, anteriores a reforma da PAC,
havia sdo definido o compromisso de re-legitimar a politica de sustentacdo da agricultura perante a
coletividade, objetivando a revisfo da politica agricola comum que permitisse “a agricultura a
possibilidade de ser multifuncional, sustentavel, competitiva e difundida em todo o territério
europeu, incluidas as regifes com problemas especificos, de tutelar o meio ambiente, preservar o
ambiente natural e fornecer uma contribuicéo fundamental a vida rural, além de ir ao encontro das
preocupacies e das exigéncias dos consumidores em relacdo a qualidade e a seguranca dos
produtos alimentares, a protecéo do ambiente e a tutela do bem-estar dos animais” .

Por causa das escolhas feitas durante a reforma da politica agricola da Unido Européia, a agricultura
teve que vaorizar a sua capacidade de criar “exteriorizagbes podtivas’ e de ser multifunciona com
0 compromisso do legdador comunitario de gqudar os agricultores que exercitam a sua atividade,
ndo somente para a producdo de bens de consumo, mas também “ em relacéo aos interesses de toda
a sociedade, introduzindo ou mantendo métodos de producdo compativeis com as crescentes
exigéncias de tutela e melhoramento do ambiente, dos recursos naturais, do solo e da diversidade
genética, além da necessidade de tutelar o espago natural e 0 meio ambiente” .

O quadro descrito acima demondira definitivamente e de forma clara, como a intervengdo financeira
futura da UE eda ligada a sudentabilidade de uma agricultura em condicbes de desenvolver
aividades e servicos fora da prépria agricultura €ou complementares a0 desenvolvimento da
aividade agricola, que incentiva a diversficacdo das atividades executadas pela empresa agricola e
que orienta as escolhas empreendedoras dos agricultores relativas aos objetivos considerados

desgaveis do ponto de vista do bem-estar coletivo.

2. A “le de orientacdo” (decreto legislativo n° 2 28/2001) e a nova figura de empreendedor
agricola.

Em base a0 quadro comunit&io descrito e levando-se em consideracdo a evolucdo no modo de
“empreender” na agricultura registrada com o passay dos anos na Itdia, o legidador naciona
conferiu um cardter normativo a categoria conceitud da multifunciond idede, através da redefinicéo
das dividades desenvolvidas pelo empreendedor agricola redizada pdo atigo 1 do decreto
legidativo de 18 de maio de 2001, n° 228 (achamada“lei de orientacéo paraaagricultura’).

Esta normativa compreende as ingténcias de modernizacdo e adequacdo do edtatuto da empresa

agricola provenientes dos operadores do setor, de forma coerente com as inovagdes ntroduzidas na



agricultura de 1942 em diante, ou sga, desde a introducdo no ordenamento juridico da definicdo de
empreendedor agricola.

Egsa normativa, a0 reformular o artigo 2135 do codigo civil, estabelece que sgam consideradas
atividades ligadas aguelas tradiciondmente agricolas, (cultivo da terra, dlvicultura, criacdo de
animas) “ as atividades, praticadas pelo mesmo empreendedor agricola, ligadas a manipulacao,
conservacao, transformacdo, comercializacao e valorizacdo dos produtos obtidos principal mente
pelo cultivo da terra ou da floresta ou da criacdo de animais, além das atividades relativas ao
fornecimento de bens e servicos mediante 0 uso prevalente de meios ou recursos da empresa
normalmente empregada na atividade agricola desenvolvida, incluida as atividades de valorizacdo
do territério e do patriménio rural e florestal, ou sgja, de recepcéo e hospitalidade como definidas
pelale”.

A formulacdo origind d art.2135 do codigo civil consderava agricolas por proximidade somente as
aividades de transformacdo ou de dienacdo dos produtos agricolas, “quando ligados a0 exercicio
norma da agriculturd’. O que se observou, quando da reformulacdo da norma, foi a necessidade de
adaptar a disciplina a redidade dos operadores do setor primario, para assegurar 0 enquadramento
das atividades agricolas principais e aquelas ligadas a mesma, incluindo nestas, uma tota novidade,
aguela ligada ao fornecimento de bens e servicos neste caso, foi definido que para o
desenvolvimento de tais servigos sgam utilizados preferivdmente meios e recursos da empresa
normamente empregados na aividade agricola Deve-se observar que o fornecimento de servigos é
consderado uma atividade de vaorizacdo do territério e do patriménio rurd, acentuando-se a tutela
do ambiente inserida no exercicio da atividade agricola.

Com a nova versio da norma que define as atividades agricolas acontece 0 reconhecimento “civil”,
ou sga, a vdidade gerd, da capacidade multifuncional da empresa agricola a€ o momento, para
outros fins, na normativa comunitaria

Basta pensar que a modificacdo do cddigo civil sgnifica a introducdo, em nivd gerd, de uma
definicdo de empreendedor agricola e de atividades executadas pelo mesmo que ultrapassa
intervengbes normativas setoriais, limitadas territoridmente (zonas de montanha) ou ainda do ponto
de vigta tempora (intervencdes ligadas a decretos de urgénciad). A consegquéncia mais evidente da
ampliacdo das atividades exercidas pelo empreendedor agricola e da definicdo da atividade agricola
como fornecedora de bens ou de servigos efetuadas pelo mesmo, € que deste modo se abrem novos
caminhos para a atividade agricola, sobretudo para fins gerais de uso coletivo que permitem na
otica da diversficacdo das atividades desenvolvidas pelo agricultor, segundo as indicagOes ditadas
pelo legidador comunitario- que a empresa agricola sga um lugar de encontro entre as tradicionais

atividades de cultivo e de novas atividades de vdorizacdo da tutela das especificidades de um



ambiente rural especifico: onde 0 ambiente ndo € entendido somente como natureza, mas também
como vivéncia higtérica, socid, culturd de uma comunidade cuja empresa agricola, pda sua
natureza, esta fiscamente ligada.

Nesta perspectiva do reconhecimento do pape multifunciona do empreendedor agricola e de
possihilitar @ mesmo a derivacdo do ambiente e do territério no qua €e opera ou no qua esta
contextualizado o0 exercicio da atividade agricola com forma dlternativa de renda, o legidador
naciond, com a le de orientacdo, identifica nos empreendedores agricolas, os interlocutores
privilegiados pda Administracdo publica como 0s responsavels por servigos ou atividades que
tenham como objetivo a manutencdo de uma &ea territoria e hidro- geoldgica td, que permita a
coletividade estabelecida nos territérios de competéncia das mesmas administragbes fruirem de
forma homogénea do territdrio naciond e de um ambiente “seguro”.

Em paticular, a “lei de orientagdo” identificou nas convengdes entre os Orgdos plblicos e
empreendedores agricolas um instrumento que coloca em préica o que foi dito anteriormente em
rdacd ao novo papd multifuncional da agricultura como resultante da formulagdo inovadora do
artigo 2135 do Cadigo Civil.

3. A multifuncional idade na relacéo “ empresa agricola — Administracéo Publica”.

Como dito, entre as aividades ligadas agudlas principais (cultivo da terra, slvicultura e criacéo de
animais) que o empreendedor agricola é legitimado a executar por causa da modificacdo do artigo
2135 do codigo civil, o legidador de 2001 incluiu aquelas ligadas a0 fornecimento de servicos
mediante 0 uso de meios e recursos da empresa e também as aividades de vaorizagdo do territorio e
do patrimonio rurd e florestd.

Devemos ressatar que o Legidador escolheu o critério da “prevaéncid’ para poder qudificar uma
aividade agricola “de servigos’ come ligada a principd. No caso de atividade de manipulacgo,
conservacdo, transformacdo, comercidizacdo e vaorizacd dos produtos agricolas a norma solicita
que o empreendedor utilize produtos obtidos principamente da cultivacdo da terra ou da floresta ou
ainda da criacd de animais e esta prevaléncia, conforme o tipo de produto de origem empresarid ou
outro em confronto deve ser respeitado em termos de quantidade ou de vaor: mais de 50% dos
produtos em termos quantitativos ou de vaor devem derivar da propria atividade agricola principd,
enguanto o restante pode ser obtido no mercado.

Em relacéo as atividades que visam o fornecimento de bens e servicos, o artigo 2135 do Caédigo
Civil prevé que as mesmas sgam executadas mediante ‘0 uso prevalente de meios ou recursos da

empresa normalmente empregados na atividade agricola executada” pelo préprio empreendedor. A



norma olicita entdo, que 0S MeosS ou recursos empresarials utilizados sgam aguees “normamente’
empregados com referéncia especifica a cada empresa agricola, por isto é necessirio avdiar o que é
necessio a atividade principa praticada: por exemplo, a disponibilidade de uma superficie agricola
de dimensdes limitadas requer 0 emprego de um maquinario modesto. Neste caso 0 empreendedor
pode fazer uso do servico de empresas agro-mecanicas para 0 proprio exercicio das suas atividades
agricolas.

No que concerne o crité&rio do “uso prevalente’ dos meios e recursos empresarials, a nterpretacéo
gue foi dada a norma em relacéo as novidades resultantes da “lel de orientacdo” é que a comparacdo
entre as atividades principais e agudas ligadas, deve se dar em base ao aité&io de imediata aplicacéo
do “tempo de uso”, para assegurar 0 “uso prevaente’ dos meios e recursos na atividade interna da
empresa em relacdo aos servicos fornecidos a terceiros.

A mesma aderéncia a cata da norma permite, dém disto, sustentar uma interpretacdo diferente do
critério de prevaéncia, que prescinde do recurso ao critério “tempo de trabalho”. Em particular, a
vaorizacd do advérbio “normamente’ e o teor literd da disposicio levam a qudificar como
agricola a atividade de prestacdo de servicos com a condicdo de que sga efetuada por um sujeito ja
empreendedor agricola (requisito subjetivo) o qual deve empregar bens e recursos que fazem parte
do préprio compéndio empresarid, necessaios a0 exercicio da aividade agricola principd
(requisito objetivo).

Consegiientemente 0 uso de bens e recursos da empresa agricola, para o fornecimento de servicos
deve ser qudificado come prevalente em base a um confronto meramente objetivo entre os bens que
em um dado momento e no contexto de uma dada empresa sgjam empregados para as atividades
agricolas principais e aquelas necessarias a prestacdo de servicos. Em outros termos, ndo existe
nenhuma relacdo entre o0 tempo de uso dos “bens empresarials’ para a atividade, como por exemplo,
de cultivacdo e tempo de uso, e ainda para a manutencdo do territério em favor de terceiros. O que €
suficiente para qudificar como agricola o fornecimento dos servigos por parte do empreendedor
agricola, € deste modo, o emprego em ta atividade das maquinas ou dos recursos da sua empresa em
modo quantitativamente preponderante em relagdo aos eventuais bens e recursos extra-empresarials,
desde que edes sgam compativeis com O exercicio da dividade principa desenvolvida pelo
empreendedor.

Apbs edtas condderagOes iniciais sobre o critério de prevaéncia adotado pelo Legidador em
rdacdo a qudificagdo das atividades praticadas pelo empreendedor agricola, deve-se observar como
a “le de orientacdo”, quando explicita a vocagdo multifuncional da empresa agricola, disciplinou
uma categoria particular de prestagbes que a mesma empresa pode dar a coletividade através de uma
nova relacdo entre 0 empreendedor agricola e a Administracdo Publica



Em paticular, o atigo 15 da le disciplina os novos inditutos que facilitam as reagbes entre as
empresas agricolas e a Administracdo Publica, com o objetivo de identificar no agricultor o parceiro
privilegiado para o fornecimento de determinados servigos “ambientais’ e a execucdo de aividades
de manutencéo do territdrio.

Destaforma, a norma determina que:

“1. Com o objetivo de favorecer o desenvolvimento de atividades funcionais a organizacéo e a
manutencdo do territdrio, a tutela do ambiente agrério e florestal, aos cuidados e a manutencéo do
plangjamento hidro-geoldgico e de promover servicos em favor da tutela das vocacdes produtivas
do territério, as administracBes publicas podem estipular convengdes com os empreendedores
agricolas.

2. As convencdes do paréagrafo 1 definem os servigos das administracfes publicas que podem ser o
respeito as Orientagdes comunitarias em matéria de subsidio do Estado a agricultura, sgja com
financiamentos, concessdes administrativas, reducdes de tarifas ou execucdo de obras publicas.
Para as finalidades acima, as administragdes publicas, conforme as normas vigentes podem
estipular contratos de servicos com os empreendedores agricolas no valor anual maximo de
500.000 euros no caso de um Unico empreendedor, e de 300.00 euros no caso de empreendedores
associados (paragrafo modificado do artigo 1, paragrafo 1067, da lei de 27 de dezembro de 2006, n °©
296).

Para que esta norma tenha efeito, o pape multifunciona do empreendedor agricola é premiado,
mediante a possibilidade a e reconhecida — dentro dos vaores indicados expressamente pela norma
e referidos em cada contrato - de assumir atividades de manutencdo do territrio, em senso lato, que
Ihe foram confiadas pela Administracdo Plblica competente para gerir aquele territdrio especifico e
colocar & disposicéo servicos de utilidade publica a coletividade administrada.

A expressio gerd “administracdo publica’ resultante da norma, permite que facam parte desta
definicéo todas as administragbes do Estado, inclusive os inditutos e as escolas de todos os tipos e
graus e as indituigdes de educacdo, as empresas e as administragdes do Estado de tipo auténomo, as
Regifes, as Provincias, os Municipios, as Comunidades de montanha, € 0S Seus consorcios e
associagdes, as indituicbes universtarias, os Inditutos auténomos casas populares, as Cameras de
comércio, indidtria, artesos e agricultura e as suas associagles, todos os drgdos publicos néo
€condMIcos, nacionals, regionais e locais, as administragoes, as empresas e as entidades do Servico
de salide naciona e os consdrcios de bonificagdo.

Na norma recém citada, dém do mas, a le recorre a0 termo genéico de “convengdes’ entre
empresa agricola e Entidade publica para indicar ndo um Unico tipo de contrato, mas um modo de

agir flexivd que pemita a Entidade identificar no agricultor o fornecedor mais idéneo para



satifazer as solicitagbes de “seguranca ambienta” provenientes da coletividade. As convengdes que
as AdministragBes Publicas podem egtipular com os empreendedores agricolas, deste modo, podem
assumir a forma de todos os instrumentos atuamente conhecidos pelo direito adminigtrativo e que,
de quaguer modo devem ter como objetivo a concretizacdo dos objetivos reportados no primeiro
parégrafo do artigo 15.

Em rdlacdo a moddidade com a qua pode se concretizar este novo modo que as empresas agricolas
tém de interacdo com as Administragdes Publicas, pode-se dizer que a relacdo convenciond entre a
Entidade e 0 empreendedor agricola pode consistir na adesfo deste a uma convencdo modelo — um
tipo de capitulado gerd — predispondo una tantun por parte dos 6rgéos administrativos competentes,
gue estga funciondmente conectado a um capitulado especid que, fixando a disciplina de cada
relacéo, favoreca 0 desenvolvimento das atividades indicadas no mesmo artigo 15 procurando um
equilibrio justo entre os interesses publicos e privados.

O atigo 15 prevé que a contrapartida da Administracdo em relacdo aos servigos feitos peo
empreendedor agricola pode congdtir dém do pagamento de um vaor financeiro, também em
financiamentos, concessies adminigrativas, reducles tarifarias ou redizacdo de obras plblicas. O
amplo leque de contrapartidas possiveis que pode ser oferecido pela Administracdo representa um
incentivo véido em relacdo aos servicos dos empreendedores agricolas, para poder superar o
conhecido problema de falta de recursos econdmicos que de fato obstaculiza a redizacdo de uma
constante manutencdo do territorio sob a responsabilidade dos sujeitos publicos competentes.

Pode-se prever, em relacéo a ta previso, um pagamento do servigo feito pela empresa agricola sob
forma de reducdo de tributos locais (IClI; TARSU; TOSAP; adiciond municipd sobre o IRPEF,
etc.), ou anda a redizacdo de obras menores necessarias a0 acesso da empresa agricola interessada.
Além disto, a contrgpartida a0 servico prestado pelo empreendedor agricola poderia “confluir” em
uma convencéo de um loteamento urbano, onde a infra-estrutura sga findizada, ndo somente para
melhorar as habitagbes, mas que também permita um mehor uso das zonas agricolas que fazem
parte do ingtrumento urbanistico gerdl.

4. Os contratos de colaboracéo entre empresas agricolas e Administracdo Publica. Referéncias.

E necessiio fdar ainda sobre outro tipo de contrato introduzido de forma inovadora pela lei de
orientacdo, a propdsito das novas relagdes entre empresa agricola e Administragdo Plblica. Trata-se
do que foi previsto pelo artigo 14 do decreto ¢k lei n° 228 de 2001 com o titulo “ Contratos de

colaboragdo com as administracdes publicas, diz



“1. as administracdes podem iniciar contratos de colaboracdo conforme o artigo 119 do decreto
legislativo de 18 de agosto de 200, n © 267, com os empreendedores agricolas através de pedidos
das organizacdes profissionais agricolas em nivel nacional, para a promocdo das vocagoes
produtivas do territério e da tutela das productes de qualidade e das tradicdes alimentares locais.

2. Os contratos de colaboracéao sdo destinados a assegurar o financiamento e o desenvolvimento
das empresas agricolas locais, atraves da valorizagdo das peculiaridades dos produtos tipicos,
biol6gicos e de qualidade, observando os distritos agro-alimentares, rurais eictico.

3. Para garantir informagdes adequadas aos consumidores e poder identificar a proveniéncia da
matéria prima e da peculiaridade da producéo conforme os parégrafos 1 e 2, as administracfes
publicas, em respeito as orientacdes da comunidade em matéria de subvencdo do Estado a
agricultura, podem iniciar contratos de promogdo com os empreendedores locais que estejam
empenhados no exercicio da atividade da empresa e garantir a tutela dos recursos naturais, da
biodiversidade, do patrimonio cultural e do ambiente agréario e florestal” .

O primeiro artigo prevé que a administracdo publica possa iniciar com os empreendedores agricolas
“contratos de colaboracdo” reenviando, a titulo de exemplo, a0 que ja estava previto no Texto
Unico sobre as entidades locais.

A findidade dos contratos de colaboracéo € de garantir a base e 0 desenvolvimento das empresas
agricolas locais a norma, dém disto, indica critérios, mesmo que ainda incompletos, a orientacdo do
contelido dos proprios contratos, onde € previsto que o0 desenvolvimento das empresas locais pode se
conectar a valorizacdo das peculiaridades dos produtos tipicos, bioldgicos e de quaidade.

Devemos sdientar que a lel, no regulamento das relacbes de colaboracdo entre empresas agricolas e
adminidragbes publicas, utiliza uma locugd muito genérica fdando de “contratos de
colaboracdo”: a inovacdo da norma, portanto, permite imaginar que as administragbes publicas
podem recorrer a qualquer tipo de contrato previsto no ordenamento desde que responda aos
objetivos indicados na norma.

Em seguida, o terceiro paragrafo do atigo 14 leva em consderacdo em modo especifico os
“ contratos de promocao”, identificando um insrumento de negociacdo socidmente tipico por meio
do qua a Administracdo Publica e o empreendedor agricola podem ingtaurar uma relacdo de
colaboracéo com objetivos multifuncionais.

Estes, que em relacdo aos contratos de colaboracdo acima citados, estéo ligados a prestacéo de
servigos, podem ser tecnicamente definidos como contratos de patrocinio.

Com o termo patrocinio se entende um contrato no qual um sujeito patrocinado se obriga a associar
a a aividade o nome ou a marca digtintiva da contrgparte denominada patrocinador, divulgando

desta forma aimagem, geramente com um custo para a contraparte.



A norma que examinamos, naturdmente, adquire a propria peculiaridade pelo fato de que uma das
partes do contrato de promogdo- patrocinio € uma Administragdo PUblica que, em todos 0s casos,
através destas formas de contrato deve objetivar os interesses publicos. Td exigéncia € amplamente
stisfeita, condderadas as findidades, que em base a0 mesmo atigo 14, devem envolver os
contratos promocionais entre a administracdo e os empreendedores agricolas, como a de garantir, no
ambito de uma acdo que objetiva o fornecimento de uma educacdo adimentar correta, a correta
informacdo aos consumidores e fazer com que conhegam a proveniéncia da matéria prima dém das
peculiaridades das productes de quaidade e das tradicbes dimentares locais. A titulo de exenplo,
pode-se dizer que o contrato de promogéo que melhor se adapta aos casos previstos pelo artigo 14,
terceiro parégrafo, € um contrato de troca no qual a administracéo publica presta servigos ou fornece
dinheiro aos empreendedores que “se comprometem, no exercicio da atividade da empresa, em
garantir a tutela dos recursos naturais, da biodiversidade, do patriménio cultural ou do ambiente
agrario ou florestal” .

Neste caso, a Administracdo Publica pode assumir sgja o paped de patrocinador ou de sujeito
patrocinado. Na primeira hiptese (Administracdo Publica patrocinador), o 6rgéo publico financiard
a dividade do empreendedor patrocinado com o fornecimento do quanto acordado a titulo de
equivaléncia ou com a pretacdo de servigos agregados conforme a ligacdo entre as marcas
distintivas do OrgZo aos produtos ou & atividade da empresa agricola patrocinada. Na hipdtese de
gue a Administracéo Publica patrocinada pelo empreendedor agricola, este — de fronte ao retorno da
imagem conseglente a ligacdo da prépria empresa as marcas didintivas da Administragdo em
ocaddo de manifestagbes publicas — se compromete em enviar uma quota financeira, ou ainda, a
subministrar bens e servigos necessarios ao 6rgéo publico, sem custos.

Quanto a escolha do empreendedor agricola @m a qual fazer os contratos de promocéo e as formas
gue estes podem ter, vde as regras gearas do direto adminidrativo, ou sga de escolha do
empreendedor através de uma licitacdo plblica: todavia, esta relacéo muito freqlientemente baseada
em caracterigticas pessoais do empreendedor ou da sua empresa se considera que recorrer a tratativa
privada possa ser a modaidade ordinéria de escolha do contraente.

Em base a premissa das supostas consideragfes inerentes ao conteldo do artigo 14 da “le de
orientacdo”, é possivel imaginar um desenvolvimento futuro do ambito de aplicacdo da norma, para
gue a sua aplicacd possa montar uma base edratégica da politica de marketing territorid que
dever4, necessariamente, contra ditinguir a agdo politico- adminigrativa dos Orgdos Publicos nos
proximos ancs.

Em particular, os contratos de promogdo, conforme o arttigo 14, podem representar um insrumento
Uil paa a vdorizagdo da origem territorid da matéria agricola empregada nas produgdes



dimentares, permitindo & Administragbes Publicas desenvolver politicas de vaorizagdo das
peculiaridades territoriais e das tradigbes eno-gastrondmicas aravés do suporte as empresas
agricolas locais que, a0 mesmo tempo, trardo beneficios econdmicos da prestacéo de servicos em

favor da coletividade.

5) A atual situacdo das empresas agricolas italianas. os pontos fortes e frageis na passagem de

um modelo de agricultura familiar ao de empresa agricola diversificada.

Conforme dados publicados peo Ingdituto Naciond de Edatistica (ISTAT) de 1.960.316 empresas
agricolas presentes na Itdia em 2003, 674.851 eram micro-empresas, até um hectare de superficie
agricola utilizada. Empresas com supeficie de 1 a 5 hectares, 803.149, e em 2000, eram 921.883:
entre as empresas com esta superficie, observou-se uma queda de 12,85%. Dentre os motivos desta
reducdo existe a contracdo de rendas agricolas, que colocou as pequenas empresas em Crise,
impossihilitadas de enfrentar os pesados investimentos econdmicos necessaios para  poder
manterem-se No mercado.

Por outro lado, 0 escasso conhecimento empreendedor dos condutores, a escassa troca de geracOes e
a caente digponibilidade de capitas, se associan muito freglentemente a0 modelo de
desenvolvimento tradiciond  difundido nos paises mediterréneos, onde a presenca de estruturas
empresarials, condituida principdmente por “pequenas empresas agricolas’ faz com que o
desenvolvimento destes campos sga problemético. De fato, a muitas destas pequenas empresas
agricolas, coloca-se 0 problema de integrar a renda derivante das culturas e das criagbes de animais.
Uma possibilidade é a oferecida pelo part-time, muito comum na Itdia, onde muitas pessoas ligadas
a agricultura “as chamadas figuras misgas’, tem a sua renda principd fora da renda agricolg,
mantendo a gestdo da pequena empresa familiar.

Esta importante redidade das empresas € a base de uma grande parte do territério naciona e
contribui de fato a producdo agricola naciond, ultrapassando as necessdades de consumo
familiares. Neste sentido aguns ingrumentos de politica agricola devem ser absolutamente revistos
para que este papel sga reconhecido. Nas Ultimas décadas, as politicas estruturais para a agricultura,
no quadro das politicas agricolas comunitéarias sempre tiveram a funcdo de promover ndo somente o
gudamento estrutural das empresas, mas também o do desenvolvimento e da tutela do territdrio,
oferecendo subvengoes e facilitaghes as médias e grandes empresas agricolas em matéria de:
Financiamento para os invesimentos nas empresas agricolas de até 40% das despesas admissiveis
ou aé 50% nas zonas mais precarias, para efetuar melhoramentos em matéria de ambiente, higiene

ou bem edar dos animais;



Financiamento para os investimentos na transformacdo e comercidizacd de produtos agricolas, até
40 ou 50% nas zonas do objetivo 1, com a condigdo de que exista a possibilidade de venda dos
produtos no mercado;

Financiamento para a obtencéo de empenhos no setor agro-ambiental assumidaos pelos agricultores,
Financiamento ao estabel ecimento de jovens agricultores,

Financiamento a producéo e a comerciaizacdo de produtos agricolas de qualidade.

A evolucdo econbmica e socid nos paises europeus e, em gera nas sociedades avangadas, levou a
uma profunda andise do pape do setor agricola, gerando uma ampla e articulada reflex&o sobre as
relaches entre os cidaddos (consumidores de dimentos e usuérios do territdrio) e o empreendedor
agricola

A reforma da PAC de 2003 ja havia dado um passo nesta direcdo modificando as modalidades de
concessao das subvencles diretas, ndo mais ligadas a producéo, mas estabelecidas em base aos
direitos histdricos do empreendedor agricola

De fato, isto pode levar a uma maior solicitacdo de consultoria por parte das empresas agricolas, sga
daquelas competitivas, relativas as escolhas produtivas a serem efetuadas em rdacdo as solicitagdes
de mercado, sga das empresas orientadas a multi- funciondidade, para o0 desenvolvimento de
atividades complementares e para a gedtd do teritorio. Em particular as peguenas empresas
agricolas itdianas, se encontram hoje de fronte a uma oportunidade a ser usufruida: a transicdo da
PAC em direcdo ao modelo territorial, a concessao de desenvolvimento integrado sustentavel dos
espacosrurais.

Os nossos campos, ligados a0 novo modelo de desenvolvimento sudentave e integrado do
territorio, sBo chamados a daborar um novo modelo de agricultura que possa evidenciar a
importancia da agricultura cgpaz de ser redmente multifunciond e em condigdes de oferecer ao
territério rurd, dém dos produtos agricolas, bens e sarvicos derivados das multiplas fungbes
econdmicas, ambientais e socas que desenvolve. Uma agricultura que sga ap mesmo tempo
competitiva, sustentavel e integrada no espaco rura e dentro do qual, possa ser desenvolvido
totadmente e com consciéncia, o proprio papel socia, anbienta e econdmico.

O papd multifuncional da agricultura foi regularizado, em nivel neciond, pedo Decreto Legidativo
n° 288, de 18 de maio de 2001. Este decreto confere as empresas agricolas novas fungdes de tipo
culturd, socid, recredtivo; do agroturismo a0 Bed & Breskfast, da venda direta as atividades de
fazenda didética, fazenda do sabor, fazenda aberta e fazenda socid, até mesmo servigos que podem
s oferecidos aos apaixonados por excursdes ambientais, de bicicleta ou a cavalo. Fungbes que

permitem integrar a renda agricola e retituir a pequena empresa agraria a dignidade que merece.



A exigéncia de um amplo nimero de pequenos produtores agricolas, no tecido estrutural do mundo
agricola e as reduzides dimensdes empresarials, evidencia dguns pontos frégeis e de forga, que
podemos Sntetizar em:

FRAGILIDADE

Escassa troca de geracOes e prevaéncia de condutores ancidos nas pequenas empresas agricolas
itdiang;

LimitacOes relaivas a competitividade empresarid;

Dificuldade de acesso aos mercados,

Cugtos fixos muito dtos, que pendizan fortemente os pequenos produtores corroendo
sengvemente os lucros,

Escasso conhecimento ligado ainovagéo;

Dificuldade de acesso ap crédito para a cobertura da quota privada (em média correspondente a
50%) nos investimentos previtos em adgumas medidas do POR, dém de fornecer garantias
suficientes para a estipulacéo de fidgussOes para obter as antecipagOes sobre a quota da contribuicdo
publica concedida ao setor.

Nas regifes meridionais e sobretudo para a Regido Puglia, as pequenas e médias empresas
agricolas, encontraram dificuldades em agumas Medidas mais dgnificaivas em termos de despesa
dos POR, a Medida 4.3 “Investimentos nas empresas agricolas’ e a Medida 45 “ Melhoramento
das estruturas de transformacéo dos produtos agricolas’, de obter através dos bancos a propria
quota privada.

PONTOS FORTES

Qualidade dos produtos agricolas: a pequena empresa agricola desenvolve a sua atividade nas zonas
rurais, certamente assegura produtos capazes de emergir nos mercados pelas suas quaidades
organol épticas,

Presenca de muitas empresas agricolas pequenas em aess rurais de dto vador ambienta, com
tradicOes radicadas e elevado contelido culturdl;

Respeito a0 ambiente, isto € a consciéncia da ligacdo incindivel entre respeito e tutdla do ambiente e
qudidade dos resultados produtivos,

A pequena empresa agricola podera incentivar novos sistemas de producdo — consumo de aimentos
através de novas formas de “cadeias curtas’, entendida como vendas diretas na empresa aos Grupos
de Compra Solidaria;

Acordo em agregar os peguenos produtores para tutelar e vaorizar os proprios produtos agricolas;, A
cooperacdo teve um pape importante também na comercidizacdo redigtribuindo o vaor agregado



aos proprios socios “pequenos produtores agricolas’ que conseguem por sua vez garantir a
qudidade e a rastreabilidade da matéria prima.

Por isto, na procura de um percurso globa de desenvolvimento locd das pequenas empresas
agricolas, deverd s fdar de competitividade e de vaorizacdo dos produtos agricolas em uma dtica
de cooperacao dos produtos agricolas em uma 6tica de cooperacao.

Com igo, a implicacdo da pequena producdo torna-se um importante recurso territorid que difunde
novamente o papel dos agricultores no proprio territério com a tipicidade da propria producéo. A
D.O.C. e D.O.CG, D.OP. e I.G.T., sf0 edratégias que devem ser mantidas, para salvaguardar o
produto tipico e &s vezes aquele tradiciond.

Edrategicamente importante, com a perspectiva de um avango sdcio econdmico geral do mundo
rura, é que, todo o processo de desenvolvimento dos proximos anos serd acompanhado pelo respeito
as regras precritas em nivd comunitario, naciond e regiond. Acompanhado de uma forte
caracterizacdo de reciprocidade entre os componentes da cadeia agro-adimentar, no seu complexo
(que deve produzir e comercidizar produtos respeitando as normetivas, do trabalho, da defesa do
territério, da seguranca dimentar para atutela dos consumidores) incentivando a criacéo de

Distritos Rurais que podem representar os sstemas produtivos locais caracterizados por uma
identidade higtdrica e territorial homogénes, derivante da integracdo entre aividade agricola e outras
aividades locais, dém da producdo de bens e servigos especificos, coerentes com a tradicdo e a
vocagao naturais do territorio;

Distritos agro-alimentares de qualidade identificados nos Sstemas produtivos locals, onde se
desenvolva uma verdadeira rdacdo de interdependéncia produtiva entre as empresas agricolas e
agro-dimentares, sobre as producles certificadas e tutdadas conforme as normativas comunitérias
ou nacionais vigentes (D.O.P./I.G.P., D.O.C.G./I.G.T.), biolégicas ou de producdes tradicionais.

6) A nova politica agricola comunitéria

Como representado até este momento 0 debate sobre a recente reforma da PAC visa uma nova
orientacd0 em reacdo as mudancas que devem ser fetas. EStas ndo devem somente sudtentar a
superproducdo, mas responder aos critérios de eficiéncia, de mercado e ambientais. Com a reforma, o
fineandamento para agricultura ndo esta mais vinculado ao volumes de producéo, mas torna-se, em
larga medida, um gpoio as fungdes de utilidade desenvolvidas pelos agricultores (condiciondidade),
gue ggnifica a tutda da paissgem, do ambiente, do bemestar dos animais e dta qudidade



(multifunciond idede).

Neste Ultimos dias acompanhamos 0 debate sobre a agricultura que esta vivendo profundas e talvez
inesperadas mudancas. A caréncia de oferta dos produtos agricolas movimenta os mercados da Uni&o.

O excesso de demanda no mercado europeu dos produtos agricolas (principamente cereais e leite)
comega a preocupar 0s responsavels pela politica agraria e, 0s proprios governos nacionais, como
demongrado pela atencdo dispensada a evolugdo dos precos a0 consumidor e as eventuas
especul agles.

Na retomada dos trabalhos, ap0s a pausa de verdo, Mariann Fischer Bod, membro da comissdo
européia para a agricultura, bmou duas decisdes importantes e rdpidas, sobre as quotas do leite e a
abolicéo do set-aside, para poder enfrentar a Situacéo de super aguecimento dos mercados agricolas.
ApGs muitos anos, na Europa, ouve-se faar de caréncia de oferta em setores historicamente excedentes,
como o leite e 0 cereal. A pequena crise produtiva que esta aumentando 0s pregos ndo se deve somente
a conjuntura que viu a producdo européia cair por causa das adversidades climéicas. Ao contrério,
sobretudo no caso dos cereais, 0 desequilibrio dos mercados parece ser se carater estrutural e destinado
ha durar dguns anos. Tudo isto acontece quando, na Europa, os agricultores se deparam com 0s
desncentivos da PAC, as modulagbes, o0s prémios comunit&ios desagregados, garantidos
independentemente da producdo. N&o parece ser a resposta mais justa a uma potencia caréncia de
oferta.

Portanto volta-se ao tempo antigo, a procura de solugdes que estimulem a producdo: da abolicdo das
guotas do leite, ab uso dasterras em pouso para o cultivo de cereais.

Durante estas semanas, portanto mudaram e estéo mudando muitas coisas.

Desta formaa Comissao européa propds novas linhas guia para a futura reformada PAC.

Trata-se de consideracOes amadurecidas apos 0 Hedth Check, que por sua vez, amadureceram as
decisfes de diganciar anda mas as ligagdes entre pagamentos diretos e producdo, deixando os
agricultores responder ao mercado com total liberdade.

As propostas prevéem, dentre uma s&rie de medidas, a abolicéo do pousio da cultura aravel, o gradua
aumento das quotas do leite, aé 0 seu desaparecimento em 2015, e uma atenuacdo das intervengdes
no mercado. A Comissdo também propds 0 aumento da modulacdo, ou sga, 0 mecanismo pelo qud
sd0 reduzidos os pagamentos diretos ao agricultor € o dinheiro economizado é depositado no Fundo
para 0 desenvolvimento rurd. Eda transferéncia de fundos permitira enfrentar os novos desdfios e
oportunidades que se colocam a agricultura européia, desde as mudangas climéticas aé a mehoria
da gestéo dos recursos hidricos e a protecéo da biodiversidade.

Os pormenores das propostas da Comissao

Abadlicdo do pousio: a Comissdo propde a abolicdo do pousio obrigatério de 10% dos terrenos



aravels. Deste modo maximiza o seu potencia de producéo.

Extincdo gradual das quotas do leite: as quotas do leite desaparecerdo em 2015. Para favorecer
uma “retirada indolor”, a Comissdo propde cinco magjoragdes anuais das quotas no vaor de 1% entre
2009/10 e 2013/14.

Separacdo das subvengbes: a Comissdo propde a abolicdo dos financamentos interligados
remanescentes e pretende integr&los no regime de pagamento unico (RPU), exceto para 0s prémios
das vacas em detamento, as ovelhas e cabras.

Condicionalidade: a concessio das subvencfes aos agricultores estd condicionada ao respeito de
determinados vinculos ambientais, de bemresar animd e de qudidade dimentar. Os agricultores
gue ndo respeitam tas normas tém as subvencOes cortadas. Este sstema, conhecido como
“condicionaidade’, sera smplificado, com a retirada das obrigagBes que ndo sdo pertinentes ou que
recaem sob a responsabilidade norma do agricultor.  Ser@o agregados novos requisitos para

sdvaguardar os beneficios ambientais do regime do pousio e paramelhorar a gestéo hidrica

Financiamento para setores com problemas especificos. audmente os Paises membros podem
reter, por stor, 10% do teto maximo do baanco naciona aplicivel aos pagamentos diretos, a serem
destinados as medidas ambientais ou a0 mehoramento da quaidade e da comercidizacdo dos
produtos do setor em questdo, A Comissdo entende fazer com que este instrumento sga mas
flexivel: o dinheiro ndo devera mais s gasto necessariamente n0 mesmo setor, mas podera servir
para gudar os produtores de leite, carnes bovinas, ovinas ou caprinas em regides em dificuldades, ou
ainda subvencionar medidas de gestéo de riscos, tais como, apdlices de seguro contra calamidades

naturais e fundos comuns de investimento para as epizootias.

Estorno dos fundos de financiamentos diretos para o desenvolvimento rural: atualmente, odos
0s agricultores que recebem mais de 5000 euros por ano de financiamento direto, tém descontado
5%, quota que é devolvida no balanco do desenvolvimento rural. A Comissfo propde aumentar este
percentua em 13% até 2012. As grandes empresas agricolas sofreriam cortes posteriores (3% a mais
para os beneficiarios de financiamentos que excedam anuadmente o vaor de 100.000 euros, 6% para
mais de 200.000 euros e 9% para mais de 300.000 euros). Os fundos obtidos desta forma poderdo
ser usados peos Paisess membros em programas ligados as mudangas climéticas, energas

renovavels, gesto dos recursos hidricos e biodiversidade.



Limites para os pagamentos: os Paises membros deveriam aplicar um vaor minimo de pagamento

de 250 euros por empresa ou por superficie minimade 1 hectare, ou ambos.

Outras medidas: uma s&rie de regimes de apoio menores para 0 canhamo, forragem desidratada,
culturas protéicas e fruta de casca rija, e ao find de um periodo trandtério, para o arroz, fécula de
batata e fibras longas de linho. Além disto, a Comissio propde a abolicdo do prémio para as culturas

energeticas.

Enfim a medida surpresa: proibicdo da venda e distribuicdo dos fitossanitérios para uso

agricola, consderados preudiciaisa satude.

O Consdho dos Minigros da Agricultura da EU decidiu proibir a venda e digtribuicdo de
fitossanité&rios para uso agricola, consderados preudicias a salde. O subsecret&io Wefare
Francesca Martini e o Ministro das Politicas agricolas Luca Zaa, gpds o encontro de Bruxelas,

falaram sobre esta proibicéo.

O documento sobre os fitossanité&rios aprovado pelo Consdho faa sobre “as necessidades da
agricultura itdiana, prevendo a possbilidade de dispor e comercidizar uma quantidede satifatoria
de substéncias para combater e prevenir doencas que aingem as nossas producles agricolas e, ao
mesmo tempo, 0 impacto sobre a salde das pessoas, dos animais, das plantas e do ambiente
contiguo.” O novo regulamento europeu estabelece “a exclusdo a priori, da comercidizacdo de

substancias ativas que possuem uma toxicidade potencia a salide humana.”

O documento, ainda que um esbogo apresenta a cléssica decisfo demagdgica que ndo terd nenhum
impacto rea sobre o ambiente e a salide humana e terd como Unico efeito o aumento dos custos de

producdo para os agricultores.
Sabemos que é uma afirmacéo grave e queremos explicé la cuidadosamente.

A toxicidade dos agro-fadmacos em base a aud legidacdo, basdia-se subgancidmente na
concentracdo do principio aivo no produto comercid. Pode exidir, entdo, um fitossanitario
liviemente comercidizado, porque classficado como edimulante, e um ao contr&rio, comercidizado
somente com a autorizagdo, porque é classficado como toxico ou muito téxico, com O mesmo
principio ativo, mas em concentragBes diferentes. Para obter os mesmo resultados obtidos com os
agro-farmacos mais “potentes’ os agricultores que ndo tem a autorizacdo de compra tendem a

duplicar ou triplicar as doses dos produtos utilizados para o tratamento (duplicando desta forma a



concentracdo do produto ativo por unidade de superficie), correndo maiores riscos em relacdo a
salide e para 0 ambiente, porque gerdmente 3o utilizados dispositivos de protecdo. E verdade que
os fitossanit&rios indicam as doses de uso, mas estas Nndo sf0 respeitadas e nenhum controle, se ndo
for minucioso e congtante poderd negar este hdbito. Além disto, com produtos vendidos com nota
fiscd, como s hoje os edimulantes, ndo existe nenhuma dificuldade em escapar das normas sobre
a condicionaidade durante 0 uso do produto, pois nos registros e na documentacdo fiscal e contabil

da empresa agricola ndo fica nenhuma prova.

Tudo igto, sem entrarmos na discussio por qua motivo, nos setores produtivos, com excegéo da

agricultura, élicito usar produtos perigosos a salde humana.



