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APRESENTACAO

A EMATER/RS-ASCAR é a principal instituicdo responsavel pela elaboracéo e execucéo de politicas voltadas
para o meio rural do RS. Sua atuacdo envolve um amplo conjunto de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento rural, que compreende ac¢des voltadas para a geracdo de renda, a melhoria da qualidade de vida, a
inclusdo social, a promocdo da cidadania das familias rurais e a busca da sustentabilidade, em suas multiplas
dimensG@es (social, econdmica, ambiental, cultural, politica e ética). Para isso, € importante compreender o contexto no
qual estamos inseridos e no qual atuamos. Sabemos que a agricultura tem um papel vital na producéo de alimentos,
0s quais devem ser produzidos incorporando de forma crescente os preceitos da sustentabilidade nas formas de
manejo dos agroecossistemas, respeitando a diversidade cultural e ecolégica das distintas regies. Sabemos também
gue o meio rural vai além do agricola: mais do que um espaco de producdo, € um lugar para se viver, com direito ao
acesso a cultura, lazer, educagdo e cidadania, de forma harmoniosa com o ambiente. E importante reconhecer
também que, muito embora a existéncia de politicas publicas voltadas para o meio rural, ainda existe muita pobreza
no meio rural. Enfrentar essa questdo com uma atuacdo consistente, visando a inclusdo social e produtiva dessas
familias, numa perspectiva emancipatéria de sua condicédo atual, € um grande desafio que se coloca para a Extensdo
Rural.

Este documento, elaborado pela Geréncia de Planejamento (GPL), com o apoio da Geréncia Técnica (GET),
tem o propésito de orientar o planejamento das a¢Ges da EMATER/RS-ASCAR para o ano de 2012. Nao se propde a
substituir, mas a apoiar os esfor¢cos e as iniciativas locais e regionais voltadas para a discusséo e construgdo das
atividades planejadas. Em sintese, o que se pretende €, para além da projecao e do alcance de metas quantitativas
(reveladoras dos resultados esperados e do esforco necessario), ajudar a construir processos, em parceria com as
demais instituicbes e atores sociais que ajudam a promover o desenvolvimento rural. Esses processos devem ser
baseados na participagdo como um método, ter foco na sustentabilidade e fortalecer o grau de empoderamento das
familias rurais.

Gervasio Paulus
Diretor Técnico da EMATER-RS
Superintendente Técnico da ASCAR
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INTRODUCAO

Vivemos um momento de reafirmacdo do papel do Estado
como regulador na economia e como indutor na implantagdo de
politicas publicas, entre as quais as politicas voltadas para o meio
rural; a percepcdo de que o rural vai além do agricola,
compreendendo um conjunto de atividades e relacdes que
constituem um modo de vida e o desafio de refletir criticamente
sobre o papel que a Extensdo Rural vem desempenhando, irrompe
a necessidade de pensar propostas de trabalho e estratégias de
atuagdo, que qualifiguem, cada vez mais, sua atuacdo no campo

das acgdes técnicas e sociais.

O papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
insere-se na perspectiva de construir processos que promovam 0
desenvolvimento local de forma sustentavel (assumindo aqui as
multiplas dimens6es da sustentabilidade: o social, o ambiental, o
econbmico, o politico, o ético e o cultural), em sintonia com os
referenciais teéricos e metodoldgicos da Instituicdo. Esse esforgo
articula-se com uma rede ampla de parceiros, que envolvem

instituicbes de pesquisa e ensino, organizagbes e movimentos

sociais, conselhos, foruns, comités e varias outras instancias de
representacdo e construgdo coletiva, sejam de ambito municipal,
regional e estadual. Assim, a op¢do de atuar com centralidade na
agricultura familiar e suas organizacdes e foco na sustentabilidade é

um pressuposto na atuacao da EMATER/RS-ASCAR.






1 MARCO REFERENCIAL - EMATER/RS-ASCAR

A seguir, apresentamos o0s principais elementos que
constituem o Marco Referencial da atuacdo da EMATER/RS-
ASCAR

O MEIO RURAL E A MISSAO PRIMEIRA DA ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

E inquestionavel a importancia do setor rural no conjunto do
desenvolvimento sécio-econémico do estado do Rio Grande do Sul.
Cerca da metade da riqueza, gerada em solo gaudcho, provém da
agropecuaria. De seus diversos componentes, 55% sao oriundos da
agricultura familiar, cuja func@o vital é de ser produtora de
alimentos. Essa agricultura familiar conta com aproximadamente
378.000 estabelecimentos (90% do total) e é responsavel por mais

de quatro quintos dos empregos gerados no campo.

Embora detenha atualmente 15% da populacdo total do Estado,
deve-se considerar que 331 dos 496 municipios (2/3) tém menos de
10.000 habitantes, sendo estes municipios tipicamente rurais e 396
tem menos de 20.000 habitantes, nos quais a importancia do rural é
determinante, especialmente para os setores da agroindustria e
servigos. Razéo pela qual, a ATER do século XXI, deve incorporar
de forma crescente 0s desafios contemporaneos de orientar e
articular politicas que tenham efetividade na geracdo de renda e
aumento da qualidade de vida no meio rural.

Atuar fortemente para manter e ampliar esta importéncia estratégica é a missao
primeira da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

PRODUGAO E RENDA COM SUSTENTABILIDADE

Nas Ultimas décadas, o Rio Grande do Sul elevou
consideravelmente os padrdes produtivos da agricultura do Estado,
considerando-se as principais culturas e criagbes. Manter ou
ampliar esses padrdes € importante, mas na medida crescente de
sustentabilidade, com base nos principios da Agroecologia,
observando-se formas de manejo dos agroecossistemas, praticas e
métodos sustentaveis de producdo, a partir de um enfoque de
produtividade, estabilidade, equidade e qualidade de vida.
Igualmente, é fundamental avancar em direcdo a transicdo
agroecologica, sobretudo nos sistemas produtivos com predominio
de producéo de gréos.

O apoio indispensavel as pequenas e médias propriedades
rurais envolve, além da produgdo agropecuaria, um conjunto de
outras atividades geradoras de renda, emprego e valorizacdo do
meio rural, tais como a agroindustrializagdo, o artesanato, o turismo
rural e outras atividades que configurem um rural com gente
respeitada no seu saber fazer. Manter niveis satisfatorios de
populagdo rural requer uma atencdo redobrada sobre alternativas
para a juventude rural e atengéo crescente para com os idosos. Um
eficiente apoio ao desenvolvimento rural nestas bases € requisito
para a reducédo das desigualdades regionais e microrregionais, via o
dinamismo econémico e promog¢do social, no qual as distintas
formas de associativismo e em especial do cooperativismo tém
importancia fundamental.

A busca de niveis crescentes de sustentabilidade nas formas de manejo dos
agroecossistemas, para atender aos requisitos da producgéo, geracéo de renda e
qualidade de vida no meio rural € misséo primordial dos servigos de assisténcia

técnica e extensao rural.



EQUIDADE SOCIAL

A pobreza também se faz presente, de forma significativa,
no campo gaucho. Atualmente 451.746 familias sdo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia no Estado, sendo que cerca de 1/3 destas
familias se encontram no meio rural. As populagdes tradicionais
como: indigenas, quilombolas e os segmentos como os pescadores
artesanais, pecuaristas familiares e parte dos assentados de
reforma agraria, apesar das atuais politicas de apoio, ainda
necessitam de melhores condicbes para sua integragdo
sécioecondmica e desenvolvimento de suas capacidades.

Ter uma atuagdo consistente no melhoramento das condi¢cdes de vida das
populacdes pobres do rural do RS, além de um desafio, € uma misséo necessaria
aos servigcos de assisténcia técnica e extensao rural.

DIALOGO E VALORIZAGAO DOS ESPACOS REPRESENTATIVOS DO
SETOR RURAL

O setor rural do RS apresenta uma solida e representativa
base social, composta pelos setores sindical, cooperativista e dos
movimentos sociais, além de uma extensa formacéo de conselhos,
foruns e outras formas de representagdo. Os municipios, com suas
preocupacbes e politicas, também se constituem como espacos
privilegiados de interlocucdo, juntamente com os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Mais recentemente, 0s
Territérios da Cidadania e Territérios Rurais tém assumido um
importante lugar na formulacdo e implantacdo de a¢bes em prol do
desenvolvimento.

O debate e consideracdo com as distintas representacdes dos produtores rurais e
suas reivindicag¢des e a implantacéo de acdes nos espacos construidos para o
desenvolvimento dos municipios, regides e territorios € medida democrética e eficaz
dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural.
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TRANSVERSALIDADE NAS ACOES

A busca constante de um padrdo equilibrado de
desenvolvimento tem seu alicerce na integracdo de politicas e de
acoes no meio rural. Uma melhor qualidade de vida e exercicio da
cidadania supde um conjunto de politicas, de atribuicdo da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
(SDR), mas que conta, também, com ac¢bes a cargo das outras
Secretarias de Estado, como: a educagédo, a saude, a habitacéo e
saneamento, a cultura e lazer e a infraestrutura rural. E de
fundamental importancia, também, no ambito estadual, a integracédo
de politicas e agbes com a Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e
Agronegdcio (SEAPA).

No ambito do Governo Federal, principalmente através dos
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério de
Desenvolvimento Social, o suprimento de recursos financeiros e
humanos as politicas a serem executadas para o desenvolvimento
e para o apoio na erradicacdo da pobreza rural € de fundamental
importancia. Para um melhor desenvolvimento dos trabalhos a
cooperacdo técnica com universidades e instituicbes de pesquisa
deve ser uma diretriz a ser alcancada. A abordagem territorial
(entendendo-se os territérios como espaco rural com gente e
identidade) pode contribuir muito para o0 exercicio da
transversalidade, integrando politicas pubicas, reforgcando
convergéncias de objetivos e sinergia de esforcos.

A transversalidade nas acGes e a cooperacao cientifica devem ser bases para uma
atuacdo a altura dos atuais desafios colocados aos servigos de assisténcia técnica e
extensé&o rural.



UM METODO BASEADO NA PARTICIPACAO

Um método de trabalho que contemple as estratégias acima
delineadas deve primar pelo espirito da participagdo. O respeito as
diversidades ambientais e culturais e a consideragdo com 0s
diferentes saberes acumulados pelos agricultores (as) e seus
projetos de vida s&o as bases iniciais para levar adiante um projeto
de trabalho inclusivo e democratico.

“Contribuir na construcdo de contextos de desenvolvimento local sustentavel, a partir
de processos e metodologias participativas, € um imperativo aos servigos da
assisténcia técnica e extenséo rural.”

POR UMA EMATER/RS-ASCAR REVIGORADA E COMPROMETIDA

Dentre as instituicdes de apoio rural do RS, a EMATER/RS-
ASCAR exerce um lugar de fundamental importancia por sua
presenca em praticamente todo o estado do RS, por sua
experiéncia acumulada, pelos resultados de seu trabalho e pela
confianga nela depositada por extensos segmentos da vida rural.
Para dar conta dos desafios colocados é necessario um aporte
significativo de novos recursos financeiros para sanar as atuais
dificuldades, a recomposicao de seus quadros técnicos para atingir
patamares condizentes com as atuais demandas e expectativas e
um ousado programa de qualificacdo dos quadros técnicos para as
novas diretrizes propostas para um novo meio rural.

“Uma Emater fortalecida para atuar em um meio rural que tenha como alicerces a
producdo sustentada, a igualdade de oportunidades e a vida digna de toda a
populacéo.”

A atuacdo da EMATER/RS-ASCAR é também orientada por
um conjunto de referenciais tedricos e metodoldgicos que pautam o
seu enfoque de trabalho. Por isso, apresentamos a seguir esses
referenciais.
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2 REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS CONSTITUINTES DO TRABALHO DA

EMATER/RS-ASCAR

VISAO

Ser uma instituicdo de referéncia em Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, bem como na prestacdo de servicos de
Classificagdo e Certificacdo, reconhecida pela exceléncia da

qualidade de seus trabalhos voltados a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural sustentavel.

MISSAO

Promover o Desenvolvimento Rural Sustentavel por meio
de acdes de assisténcia técnica e extensdo rural, mediante
processos educativos e participativos, visando o fortalecimento da
agricultura familiar e suas organizagdes, criando condi¢des para o
pleno exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da
populagédo galcha.

VALORES

a) Gestdo democratica e transparente.
b) Conduta ética nas relagGes internas e com os atores externos.
¢) Reconhecimento e valorizacdo dos empregados da instituicéo.

d) Compromisso com o0s resultados do trabalho e com a
sustentabilidade em suas miltiplas dimensdes — econdmica,
social, ambiental, politica, cultural e ética.

e) Legalidade e moralidade nos atos administrativos e no uso dos
bens e patrimbnio a servi¢co da instituicdo.
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A promocéao do Desenvolvimento
Rural Sustentavel inclui suas
multiplas dimensdes: econdmica,
social, ambiental, politica,
cultural e ética.

PUBLICO

A EMATER/RS-ASCAR interage com a pluralidade dos
segmentos e atores envolvidos no processo de desenvolvimento
rural do estado do Rio Grande do Sul.

Atua de maneira preferencial e prioritaria junto as unidades
de producao familiar.

Desenvolve agdes com publicos diferenciados -
remanescentes de quilombos, assentados de reforma agraria,
indigenas, pecuaristas familiares e pescadores profissionais
artesanais.



OBJETIVOS

a)

b)

c)

d)

e)

Alcancar patamares crescentes de sustentabilidade nas formas
de manejo dos recursos nhaturais e dos agroecossistemas, com
base nos principios da Agroecologia;

Estimular a validagédo de tecnologias ambientalmente adaptadas
e a apropriagdo de conhecimentos que permitam niveis
crescentes de produgdo agropecuaria com o uso adequado dos
recursos disponiveis, com vistas a geracdo de renda e
fortalecimento da participacdo da agricultura familiar nas
cadeias produtivas.

Promover processos de beneficiamento e agroindustrializacéo
da producdo familiar, com vistas a agregacdo de renda e
valorizagdo da cultura e apoiar outras iniciativas emergentes no

meio rural, tais como o artesanato, turismo e outras.

Buscar a participacdo cidada e a inclusdo social nas acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural considerando as questdes
de género e geracdo, bem como promover a inclusdo dos
agricultores(as) pobres, das populagdes quilombolas, indigenas,
de pecuaristas familiares, pescadores artesanais e assentados
da reforma agraria, de forma a integra-los ao desenvolvimento
rural, garantindo a sua seguranca e soberania alimentar e
nutricional.

Contribuir para a formulacdo, implantacdo e consolidacdo das
politicas publicas, nos niveis federal, estadual e municipal,
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar;

Auxiliar nos processos de comercializagdo, com isencdo e
imparcialidade, garantindo os padrbes de qualidade dos
produtos normatizados e os vinculados & particularidades das
partes interessadas e atendidas pelos servi¢os de classificacéo
e certificacéo.

14

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

a)

b)

c)

d)

e)

Privilegiar os processos e métodos participativos nas acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural, valorizando os distintos
saberes e buscando a permanente ampliacdo da cidadania e a
inclusdo social dos atores envolvidos.

Fortalecer os espacos representativos da agricultura familiar
nas diferentes areas de atuacdo como forma de ampliar a
gestdo participativa e o controle social das politicas publicas;
buscando uma integracdo com as entidades e instituicbes
parceiras — prefeituras, sindicatos, cooperativas, organizacdes e
movimentos sociais.

Estimular e apoiar formas associativas de organizacédo
autbnoma, com énfase para o fortalecimento do cooperativismo,
respeitando os povos e comunidades tradicionais, as questdes
de género, geracdo, raca e etnia; assim como a diversidade
cultural e ambiental das distintas regides.

Considerar e adotar de forma crescente os territdrios como
abordagem metodolégica para o planejamento de acdes e
espaco privilegiado para o exercicio da transversalidade nas
acoes, integrando distintas politicas publicas e esforcos de
diferentes instituicdes parceiras.

Estimular a criacdo de redes tematicas, de forma a permitir o
permanente intercambio horizontal de conhecimentos e o
debate dos grandes temas que sdo objeto de atuacdo da
EMATER/RS-ASCAR.

Desenvolver atividades de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural buscando a integracao e sinergia entre as a¢fes voltadas
para aspectos técnicos, econOmicos, sociais e ambientais,
visando a melhoria da qualidade de vida e trabalho das familias
rurais.



AREAS TEMATICAS

Tendo presente os referenciais acima expostos, cabe situar
0s grandes temas que orientam as atividades extensionistas, do
ponto de vista técnico-econdmico e social, a partir de uma visédo
sistétmica e de um enfoque integrado e integrador. Entre esses
temas, destacam-se:

- Agroindustria;
- Fruticultura/olericultura;

- Transicdo agroecolégica de
gréos/manejo de solo e agua;

- Gestdo ambiental/sistemas agroflorestais;
- Producéo sustentavel de leite;

- Formacéo técnico-social;

- Pecuéria familiar;

sistemas  produtivos de

- Sucesséo familiar, juventude e género;

- Processos e metodologias participativas em ATER,;

- Incluséo social e produtiva no meio rural,

- Gestdo da producéo, abastecimento e cooperativismo.

Para as atividades mais voltadas para a atuagédo social,
cabe destacar as que seguem:

ACOES SOCIAIS E TECNICAS

Tendo em vista que o trabalho desenvolvido pela
EMATER/RS-ASCAR guarda em si grande complexidade,
considerando a andlise do cenério de conjuntura, assim como a
promogédo do desenvolvimento rural sustentavel, propfe-se uma
abordagem transversal e objetiva nas seguintes areas teméaticas:
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Seguranca e Soberania Alimentar

Promover a seguranga e soberania alimentar e nutricional
sustentavel, incentivando a producdo para o0 autoconsumo,
juntamente com acbes que visem a educacdo alimentar e a
melhoria da qualidade dos alimentos, além de resgatar os habitos
alimentares saudaveis da comunidade e as mais diversas técnicas
de preparo dos alimentos produzidos localmente. Além disso,
estimular e orientar o acesso da agricultura familiar aos mercados
institucionais, como uma possibilidade de geracdo de renda e
aproximacao entre os produtores e os consumidores. Construir, de
forma participativa, politicas publicas que promovam maior sintonia
ambiental com os diferentes biomas.

Povos e Comunidades Tradicionais

Reconhecer a situacdo de vulnerabilidade social, cultural,
ambiental e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
considerando que esta se deve ao historico fenémeno de
dominacdo colonial e excludente que desapropriou, escravizou e
discriminou os povos e comunidades tradicionais.

Para desenvolver-se a inclusdo social, deve-se investir em
politicas publicas, programas e acles reparatorias, que visem a
resgatar a igualdade de oportunidades que historicamente foi
negada.

Articular agbes e colaborar para a participacédo ativa dessas
pessoas na construcdo das diretrizes e das politicas publicas a
serem implementadas ao seu favor, mediante atuacgdo junto as suas
organizagdes (quilombolas, indigenas, pescadores artesanais),
através da troca entre saberes técnicos e tradicionais, considerando
as comunidades atendidas em suas singularidades e demandas
especificas, e estimular sua autonomia, reconhecendo-as como
sujeitos ativos em face dos espacgos que ocupam, viabilizando a



correspondente destinacdo de recursos para projetos de melhorias
nas suas condi¢cdes de vida.

Politicas de Relacao de Género

Contribuir para a eliminacdo das discriminacdes entre os
géneros e trabalhar pela equidade de oportunidades entre as
pessoas que vivem no mundo rural, com atencdo especial as
mulheres.

Reconhecer, respeitar e propiciar o fortalecimento das
formas organizativas das mulheres, primando pelo exercicio do
protagonismo e a extingdo das formas tutelares de atuacgéo.

Cooperar para a inclusdo produtiva das mulheres e para o
desenvolvimento de suas habilidades empreendedoras, que
garantam o autossustento. Contribuir para a participacéo ativa na
construcdo de politicas publicas voltadas ao atendimento de suas
demandas relacionadas ao mercado de trabalho, aos direitos, a
autonomia em sua atividade produtiva no meio rural, pela
superacdo da jornada tripla de trabalho com a conquista da
qgualidade de vida, observando as praticas adequadas a
conservacao do meio ambiente.

Cooperativismo e Associativismo

Reconhecer e valorizar as formas organizativas e
associativas da agricultura familiar, em especial o cooperativismo,
através da disponibilidade de informagdes atualizadas e seguras, e
prestar assessoramento técnico que contribua para o0 seu
fortalecimento, buscando interagdo com instancias participativas da
comunidade (sindicatos, conselhos, féruns e outras).
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Desenvolver acdes no sentido de estimular e implementar
estratégias associativas de cunho solidario, com a finalidade de
obter melhores condicdes de comercializagdo dos produtos
provenientes da agricultura familiar e tradicional, em face da intensa
competicdo e exigéncia técnica do atual mercado globalizado.

Saneamento Basico, Habitac&o e Paisagismo

Apoiar, estimular, planejar, orientar, promover e
desenvolver, em sintonia com programas e politicas publicas
especificas, juntamente com comunidades e parcerias, acles
voltadas para: a preservacgdo e recuperacdo ambiental e prevencgéo
de doencgas relacionadas a qualidade da &gua, a disposi¢cdo dos
esgotos e dos residuos de atividades humanas na area rural,
através de tecnologias (instalacdes sanitérias para tratamento de
esgotos, melhoria da qualidade da agua e disposi¢do de residuos
soélidos), metodologias e instrumentos pedagdgicos adequados; a
melhoria da habitacdo e seus arredores, com vistas a integracédo
dos diversos ambientes de convivio das pessoas no meio rural, de
forma a contribuir para elevar a qualidade de vida.

Juventude Rural e Sucesséo na Agricultura Familiar

Hoje a demanda dos movimentos sociais e organizagfes de
juventude € que o rural apresente alternativas para um espaco de
vida, com acesso a educacdo de qualidade, ao lazer e cultura,
oportunidade de postos de trabalho e geracdo de renda.

Por isso a necessidade da escuta atenta aos jovens rurais,
procurando identificar suas necessidades e desejos, para melhor
conhecé-los.



O trabalho com este segmento social requer a necessidade
de mapear as instituices que trabalham em a&mbito local com este
publico e que tipos de atividades cada uma realiza, propondo uma
acao coletiva.

Os dados de pesquisas existentes, com juventude rural,
devem servir para uma visdo global das suas necessidades. Porém,
para o trabalho local, € necessario realizar um diagndstico,
especifico, com a juventude rural em algumas comunidades do
municipio, procurando identificar o perfil e demanda destes atores
sociais, servindo também como instrumento de negociagdo com o
poder publico local.

E imprescindivel que os extensionistas apropriem-se das
politicas publicas especificas de juventude rural, conhecendo as
oportunidades, estabelecendo um canal de comunicacdo para
mediar e auxiliar no acesso dos jovens. Os extensionistas deverao,
ainda, conhecer amplamente a realidade do municipio no qual estéo
inseridos, contribuindo criticamente nos debates e planejamentos
municipais e regionais.

Deve-se propiciar espagos para o didlogo entre geragdes,
lembrando que uma geragdo aprende com a outra. Realizar uma
escuta atenta, procurando perceber como ocorre a participacdo dos
jovens na esfera das decisbes da familia, como os pais os
consideram na organizagdo produtiva familiar, obtendo assim
informacbes que possam ser relevantes ao trabalho de ATER,
referente a sucessao nas unidades familiares de producao.

E necessario, sempre que possivel, priorizar acBes
estruturadas, dentro dos municipios, microrregies ou territorios,
fortalecendo as iniciativas ja existentes.
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Idosos

Contribuir para a formacédo de agentes sociais e formulacédo
de politicas publicas destinadas aos idosos do meio rural,
desenvolvendo atividades que visem a promogdo para O
envelhecimento saudavel e ativo nos planos fisico, mental, social e
cultural. Valorizar e capturar sua contribuicdo para o0 resgate
continuado da meméaria local.

Artesanato

Estimular e promover o desenvolvimento de capacidades
artisticas e resgates culturais, proporcionando ao artesdo a
qualificacdo profissional, o desenvolvimento de técnicas de
aproveitamento progressivo das matérias-primas presentes no meio
rural, associadas a busca de mercado para a comercializacdo de
seus produtos e insercdo da atividade nas politicas publicas, assim
como gerar emprego e renda de forma complementar ao orgamento
familiar rural, observada a adequacéo e legalidade comercial.

Turismo Rural

Incentivar o desenvolvimento da atividade turistica sob a
Otica da sustentabilidade econémica, social e ambiental, de forma a
valorizar a cultura local e promover a integragdo da comunidade,
contribuindo para a consolidacdo da atividade como fonte de
emprego e renda as familias rurais, considerando a
transversalidade, principalmente com as areas do artesanato,
gastronomia, agroindlstria e gestdo ambiental, assim como as
particularidades e demandas locais e, ainda, estimular a
participacdo da comunidade nas instadncias de gestdo e na
construgdo de politicas publicas para o turismo.



Promocao da Qualidade de Vida

Articular e cooperar em processos educativos e
participativos que sejam indutores de praticas de vida saudaveis,
ambiental, social e culturalmente referenciadas, com vistas a
promover a qualidade de vida no meio rural.

Combate a Pobreza no Meio Rural

Atuar de forma atenta a pobreza no meio rural, pois essa &
agravada em relagdo a pobreza urbana, uma vez que para essas
pessoas 0 acesso a informacdo é precario, estdo fisicamente
distantes da prestacdo de servicos e dos equipamentos de protecao
social, referentes a salde, assisténcia, educacdo, justica,

seguranca publica e promogéo da cidadania.

Os desafios para o acesso as politicas publicas de
promocao da agricultura familiar, da equidade de género, geracoes,
politicas de inclusdo produtiva e mesmo as politicas afirmativas sdo
inimeros, pois requerem uma habilitagdo que muitas vezes essas
populacdes ndo tém, exatamente pelas dificuldades de acesso
fisico, por ndo disporem de informacdes seguras e, muitas vezes,
por constrangimentos discriminatérios praticados por Orgaos
estratégicos na execugcdo de algumas acdes e programas,
perpetuando uma excluséo ciclica.

O exercicio de assisténcia técnica no meio rural nesses
casos, para além das atividades ja desenvolvidas, é o de
oportunizar inUmeras informacdes e possibilitar a aproximacéo dos
servigos responsaveis pela conquista da efetiva cidadania aos mais
vulnerabilizados, tendo sempre presente que a pobreza ndo se da
de forma linear, ela atinge mais gravemente alguns grupos sociais.

Mulheres, idosos, criangas, deficientes, pessoas negras e
indigenas, a maioria vivendo em areas de degradacdo ambiental e
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de dificil acesso, configuram-se em grupos de alta vulnerabilidade.
Muitas vezes esses fatores sao cumulativos na mesma coletividade,
constituindo-se no fenbmeno da extrema pobreza. Tém-se, como
exemplo, as regides de agricultura familiar deprimidas econdmica e
socialmente, assim como comunidades indigenas e quilombolas,
gue merecem, portanto, atencdo redobrada da atuacéo
extensionista.

Garantia de Direitos

Incorporar progressivamente no fazer da ATER a légica da
garantia de direitos. Conceber o0s sujeitos, as familias e
coletividades com as quais atuamos no meio rural como portadores
de direitos, como autdbnomos, com livre determinacdo, com direito
ao protagonismo e ao tratamento equanime, isento de qualquer tipo
de discriminagao.

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do
qual o Brasil é signatério, um sujeito é portador de direitos quando:
sabe que tem o direito e sabe aonde reclamé-lo, se estiver em
situacdo de violacdo. Em caso contrario, o direito estd sendo
violado e o Estado é o ente que devera responder por esta violagao.

A promogdo da inclusdo produtiva, por vezes, requer
habilitacdes prévias que as pessoas vivendo em vulnerabilidade
ndo dispdem, exatamente por sua condi¢cdo de vida. Nestes casos,
devemos prestar-lhes as informagbes seguras e referenciar-lhes
servicos que possibilitem a construgdo de capacidades, como
requisito para o acesso as politicas publicas de garantia de direitos,
de incluséo social e produtiva.

Para esse exercicio, requer-se o conhecimento das
legislagdes e normas pertinentes, 0 mapeamento e articulagdo com
as instituicbes prestadoras destes servicos e ainda aproximacao
com 0S seus respectivos gestores sociais.



Assisténcia Social

Interagir nas instancias regionais, territoriais, municipais e
em espacos participativos que envolvam a construcdo e o
aperfeicoamento do sistema de protegdo social, da politica nacional
de assisténcia social e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), atuando sempre como entidade da sociedade civil ou como
entidade beneficente de assisténcia social, nunca como
representante governamental. Estar sempre atento para conferir
visibilidade as ac¢bes desenvolvidas que tém indiscutivelmente
carater socioassistencial, quer pelo perfil dos usuarios, quer pelo
tipo de atividade. Disputar para a ASCAR o status de equipamento
social especializado na atengdo as pessoas vivendo no meio rural,
uma vez que as unidades de atencdo do SUAS, os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), séo localizadas em
areas urbanas, e por isso ndo alcancam as populacdes
vulnerabilizadas que habitam em &reas de dificil acesso, com
obstéculos fisicos e econdémicos para sua circulagéo.

Educacédo e Promocao da Saude

Promover a salde, atuando diretamente com as
comunidades rurais para o resgate dos saberes populares e a
qualificacdo do autocuidado das familias rurais, incluindo a
construgdo/implantacdo de politicas publicas para a saude, a
educacdo em saude, o lazer comunitario, a fitoterapia e
conhecimento sobre plantas medicinais, aromaticas e
condimentares, e a construcdo de projetos coletivos, de forma que
se estabeleca um processo de autonomia, no qual cada um seja
sujeito da sua propria saude, da garantia dos seus direitos a saude
publica, do seu bem-estar, da sua qualidade de vida.
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Educacdo Ambiental

Estimular e promover a¢bes de sensibilizacdo e mobilizagdo
voltadas para a compreensdo e a melhoria das relacdes entre as
pessoas e entre essas e 0 meio ambiente em que vivem,
destacando:

- implementagcdo de metodologias como trilhas ecoldgicas,
caminhadas, semindarios, campanhas, cursos, encontros, dias
de campo, oficinas, palestras;

- participacdo em espacgos de discussdo dos temas ambientais,
como foruns, conselhos e grupos técnicos;

- integracéo de a¢Bes com parcerias locais.






3 FUNCAO, ESTRATEGIAS DE ACAO DA EMATER/RS-ASCAR, METODOLOGIA E

PROCESSOS DE ATER

A funcao primordial da EMATER/RS-ASCAR é a prestagéo
oficial de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. A par
disso executa outras atividades como a classificacdo e certificacdo
de produtos de origem vegetal e a coleta de dados e geragéo de
informacoes.

Cabe destacar que o compromisso de manter 0s servicos
de ATER foi assegurado na Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul de outubro de 1989, com as alteragbes adotadas pelas
Emendas Constitucionais de né1 de 1991 a né58 de 2010.

“Art. 186 - O Estado mantera servigo de extensao rural, de
assisténcia técnica e de pesquisa e tecnologia agropecuarias,
dispensando cuidados especiais aos pequenos e médios
produtores, bem como a suas associagdes e cooperativas.”

CONCEITO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é definida
como: “servico de educacgdo ndo formal, de carater continuado, no
meio rural, que promove processos de gestdo, producéo,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servigcos
agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais.”, segundo a Lei né 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, em seu artigo segundo. Esta lei,
conhecida como Lei de ATER institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréaria (PRONATER).
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CLASSIFICAGAO E CERTIFICAGAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
VEGETAL

A questdo da seguranca alimentar e a crescente exigéncia
da populag¢do urbana, enquanto consumidora, determina um maior
controle, revestido da devida isencdo, da qualidade dos produtos
vegetais. Essa atividade influencia o preco dos produtos, tanto
nacionais quanto importados, o que reitera a importancia do servigo
de classificacdo e certificacdo ser executado pela Instituicao.

COLETA DE DADOS E GERACAO DE INFORMACOES

Atualmente a informagdo representa um importante
patrimbnio para qualquer instituicdo. Neste sentido, aproveitando
sua capilaridade e presenca efetiva junto aos agricultores e suas
entidades representativas, a EMATER/RS-ASCAR vem
consolidando sua participacdo na coleta de dados basicos de safra
dos principais produtos agropecuarios gauchos, incluindo dados de
plantio, producgdo, produtividade e precos. Essa atividade é acgdo
importante na colaboragdo com o0s governos estadual e federal,
uma vez que o fornecimento de dados e informacdes contribui para
a articulagdo de diversas politicas publicas orientadas para o rural.



A EMATER/RS-ASCAR E SUA OPGAO POR UMA ATER DIALOGICA E
PARTICIPATIVA

A EMATER/RS-ASCAR desde o inicio dos anos 80 articula
avancos em pedagogias mais dialogicas. Em 1986/87, quando
surgiu o movimento "Repensar da Extensdo Rural", se propds a
refletir criticamente sobre o papel que a extensdo vinha
desempenhando no processo de desenvolvimento da agricultura
gaucha. Especificamente a partir de 1995, a EMATER/RS-ASCAR
procurou apropriar-se de metodologias participativas, buscando
assessorar-se para a capacitacdo de temas como Diagndstico
Rapido Participativo (DRP), assim chamado na época e estudos de
cadeias. A partir dai, especialmente no periodo 1999 a 2002, a
Instituicdo intensificou sua postura participativa, encorajando seu
corpo técnico a desenvolver metodologias, em que a producéo do
conhecimento e das tecnologias disponibilizadas ao publico
beneficidrio da ATER fossem construidas de forma aberta e
coletiva, consolidando uma nova consciéncia de realidade e de
oportunidades de diagndsticos, planejamento e avaliacdo de
processos e mudancas.

Assim, esforcos metodologicos tém sido despendidos
visando ir além de uma ATER difusionista, que centra seus esforgos
no repasse e na transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos,
visando basicamente o aumento da producdo agropecuaria e da
produtividade. Novas propostas metodolégicas tém  sido
incorporadas pela EMATER/RS-ASCAR, com destaque especial
para alguns aspectos como:

- Uma concepcéo de educacdo que identifica o educando — o
agricultor — como sujeito, agente do processo histérico e
transformador da realidade.

Nessa concepgédo, deve estabelecer-se uma relagdo de dialogo
e aproximacao de saberes entre o educando e o educador, para
incentivar a reflexdo critica, a partir da problematizacdo e a
teorizacdo da pratica e da realidade vivida, colaborando para o
(re)planejamento das atividades a serem desenvolvidas no
ambito da unidades familiares de producdo, assim como nas
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diversas instancias de representagdo e articulagdo politica,
considerando as esferas municipal, microrregional, regional e
territorial.

Com o objetivo de reforcar uma proposta de ATER dialogica
sdo estimulados métodos e procedimentos participativos, que
adotam como principio o respeito ao agricultor como sujeito de
sua historia e dono de um saber resultante de um processo de
aprendizado repassado por geragoes.

DESAFIOS PARA A EXTENSAO RURAL

Para a promogdo do Desenvolvimento Rural Sustentavel,
novos desafios sdo colocados, atribuindo-se ao Extensionista o
papel de agente de desenvolvimento rural. Para isto, faz-se
necessario uma maior clareza sobre as caracteristicas de
desenvolvimento de cada municipio, regido ou territério, e sua
insercdo no cenario estadual, nacional e mundial, exigindo
diagndsticos, estudos das cadeias produtivas, estudo dos sistemas
agrarios e sistemas de producgdo, suas caracteristicas, fragilidades
e potencialidades com vistas a construcdo de cenarios e a insercédo
da EMATER/RS-ASCAR na construgdo desses processos.

Cabe ao extensionista, na condicdo de agente de
desenvolvimento rural, atuar junto com agricultores familiares, suas
representacdes, parcerias e o0s diversos niveis de instituicbes
governamentais, municipal, estadual e federal, com vistas a uma
co-promocdo do processo de desenvolvimento, articulando os
recursos financeiros e o capital humano disponiveis. Estimula-se
assim o desenvolvimento local,
com a valorizacdo das cadeias
curtas, processo fortalecido com o
lancamento de algumas politicas
publicas como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (PNAE).

Prop&e-se ao
extensionista rural o
papel de agente de
desenvolvimento
rural




Outro desafio da Ater é trabalhar com a abordagem
territorial. Quanto ao entendimento de territdrio, utiliza-se o conceito
do MDA/SDT (2005):

O territério como "um espago fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caraterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicbes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e
territorial”.

Incorpora-se  ao processo de planejamento da
EMATER/RS-ASCAR uma nova estratégia que € essa dimensdo
territorial, mas que ndo se restringe apenas aos territdrios
institucionalizados pelo governo federal (como os Territérios da
Cidadania, os Pré-Territrios e os Territérios Rurais de Identidade),
pois podem ser considerados territérios outros espacos desde que
apresentem as caracteristicas atribuidas a esse conceito.

Assim, cabe a todos o0s extensionistas rurais algumas
perguntas como: que tipo de desenvolvimento propomos? Como
construir esse processo no municipio com os agricultores,
parceiros, entidades representativas, instituicbes e féruns de
representacdo a curto, médio e longo prazo? Como construir esse
processo em uma perspectiva mais macro, considerando o
municipio inserido e compartilhando essa visdo de futuro e de
planejamento com outros niveis de articulagdo, como o
microrregional, regional ou territorial?
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CAPACITACAO DE AGRICULTORES E DO CORPO FUNCIONAL

A capacitacdo de agricultores é uma estratégia fundamental
para a obtencdo de resultados e impactos que atendam aos
preceitos da nossa Missdo. Sendo assim, sdo fundamentais a
realizacdo de capacitagdes técnicas nos Centros de Treinamento e
ainda outras que poderdo ser realizadas em nivel local. De outro
modo, é importante capacitar os conselheiros municipais de
desenvolvimento rural e os diversos atores sociais sobre as acdes
de diagnostico e planejamento, visando a consecucdo das
estratégias de planejamento a serem desenvolvidas pela instituicdo,

em conjunto com as outras instituicdes parceiras.

Para dar conta dos novos desafios langados a ATER, faz-se
necessario investir na capacitacdo do corpo funcional, através de
um programa de formagdo técnico-social, incentivando a
permanente busca de conhecimento e auto-capacitagdo, que
possibilite tanto a leitura e a construcdo de cenarios, como a
identificacdo de tendéncias e o desenvolvimento de estratégias
eficazes, que respondam as demandas do publico beneficiario, bem
como oportunizar o conhecimento sobre metodologias participativas
gue estimulem o dialogo e a troca de saberes entre o agricultor e o
extensionista. Também faz-se necessario a capacitagdo em
metodologias adequadas as especificidades de publicos, como é o
caso dos agricultores em situacdo de pobreza ou pobreza extrerma
e excluidos, indigenas, remanescentes de quilombos, pescadores
artesanais, assentados da reforma agraria e pecuaristas familiares.

Além de capacitar para o dominio das técnicas e
ferramentas das metodologias participativas, outro aspecto
fundamental é aprofundar e apoiar o debate sobre a importancia da
postura extensionista. Para isto, tem-se clareza que o simples uso
de técnicas desenvolvidas a partir do enfoque participativo, ndo
garante por si s6 a efetiva participacdo dos agricultores. E
necesséaria uma mudanca de postura do extensionista na forma de
encarar o agricultor. Como alertam Guijt e Cornwall (1995),
“aprender o uso de técnicas € a parte facil. Adquirir a habilidade de



comunicagdo e facilitagdo para aplicar junto aos agricultores € o
mais dificil”.

Nas palavras de Chambers (1984):

“O grande desafio é ouvir e aprender com os
agricultores, encorajando-os a expressarem suas
idéias, significados e prioridades, e trata-los ndo s6
como colegas e colaboradores, mas também como
professores”.

Assim, mais dificil que aplicar as técnicas da metodologia é
a postura adequada dos aplicadores, que ndo podem descuidar-se
de seu papel de facilitadores da expresséo de opinides daqueles de
guem se busca a participagdo; caso contrario, corre-se o risco de
ter impress@es contaminadas pelas idéias dos proprios aplicadores,
comprometendo todo o trabalho, muitas vezes sem que se tenha
consciéncia disto. Se isto ocorrer, os aplicadores da metodologia
estardo sendo manipuladores e nédo facilitadores. Essas diretrizes é
gue deverdo nortear o planejamento e a conducdo das diversas
atividades de ATER.

Esse entendimento também € reforcado na Politica
Nacional de ATER (PNATER) que, a partir de 2003, estimula a
extensdo rural e consolida em sua proposta a construcdo de uma
nova pedagogia de ATER que visa ir além de uma ATER
difusionista, ndo apenas centrada no repasse e na transferéncia de
conhecimentos tecnoldgicos, visando basicamente o aumento da
producdo e da produtividade agropecuaria. A PNATER enfatiza a
necessidade de que a “praxis” dos extensionistas rurais seja
baseada em metodologias que assegurem a participacdo dos
beneficiarios em todas as fases do processo de planejamento e
desenvolvimento. “A extensédo rural publica deve priorizar a relacéo
entre agricultores e agentes de Ater, criando novas possibilidades
de resgate dos conhecimentos locais e de participacdo consciente
nas mudangas necessarias nos niveis politico, social, ambiental,
econdmico, cultural e ético.” (CAPORAL; RAMOS, 2006)

24

Para os mesmos autores, “.... O novo enfoque de Ater
requer que o0 agente esteja preparado para utilizar técnicas e
instrumentos participativos que permitam o estabelecimento de
negociacdes e a ampliagdo da capacidade de decisdo dos grupos
sobre sua realidade. Gracgas a troca de conhecimentos e de saberes
empiricos e cientificos, técnicos e agricultores poderéo elaborar um
conhecimento novo que lhes permitira fazer opgdes tecnoldgicas e
ndo tecnologicas, adequadas as condicdes locais. A acgdo
extensionista deve criar condicdes objetivas para ajudar no
fortalecimento da cidadania, na efetiva participacdo dos atores nas
decisBes e na melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais.
(CAPORAL; RAMOS, 2006).

METODOS, FERRAMENTAS, TECNICAS E PROCESSOS QUE PODEM
SER UTILIZADAS NA ATER

Para a execucdo de acbes de assisténcia técnica e
extensdo rural, a EMATER/RS-ASCAR propde a adocdo de
diversos métodos, ferramentas e processos, com énfase para
metodologias participativas, que estimulem o didlogo com os
agricultores familiares. Entre esses, destacam-se 0s seguintes:

Métodos Individuais

Como visita técnica, contato pessoal, unidade de
observacdo (experimento na propriedade rural conduzido pelo
extensionista) e outros.

Especialmente as visitas tém sido estimuladas para a
realizacdo de diagndstico de unidades de producéo familiares, bem
como para a prestacdo de assisténcia técnica e extensao rural, e
isto tanto por parte de Chamadas Publicas da parte do MDA e do
INCRA como também pela propria EMATER/RS-ASCAR em
projetos de ATER. A valorizacdo desse método é pelo fato de
propiciar um contato direto com os agricultores, retomando um



processo de assisténcia mais direta aos agricultores na propria
unidade de producao.

Métodos Grupais

Como reunido, oficina, encontro, seminarios, curso,
excursdo, dia de campo, demonstragdo de métodos, demonstracéo
de resultados, unidade didatica ou unidade demonstrativa e outros.

Os métodos grupais sdo largamente utilizados para o
trabalho de ATER, em func¢do de sua eficiéncia e eficacia.

Métodos de Massa

Como exposicao ou feira, campanha, concurso ou semana
especial e outros.

Os métodos de massa sdo considerados muito eficientes
guando o propésito é atingir um grande publico. Normalmente, em
processos que envolvem varias parcerias e instituigoes.

Métodos Participativos

Diagnostico rural participativo, unidades de experimentagéo
participativa, pesquisa-acdo participativa, sistematizacdo de
experiéncias.

O diagnéstico rural participativo (DRP) é caracterizado por
Verdejo (2006) como um conjunto de técnicas e ferramentas que
permite que as comunidades facam o seu préprio diagnéstico e a
partir dai comecem a autogerenciar o seu planejamento e
desenvolvimento.
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O DRP foi largamente utilizado na Instituicdo entre 2000 a
2005, sendo que nesse periodo foram contabilizados cerca de
2.529 DRP, envolvendo 88.717 familias (Stein, 2007), com uma
forte influéncia para o planejamento e execucdes de acédo de ATER,
a partir das informacdes e demandas geradas com esses DRP.

Essa metodologia continua a ser utilizada de forma mais
pontual, especialmente em trabalhos com novas comunidades ou
assentamentos. Além disso, uma série de ferramentas e técnicas
que compdem o DRP também sédo utilizadas em outros métodos
como reunides, seminarios, visitas de diagndstico nas propriedades.
Entre essas técnicas cita-se a leitura de paisagem, a caminhada
transversal, entrevistas semiestruturadas, uso da FOFA,
(identificacdo das Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas), elaboracdo de mapas e maquetesl’ calendarios e uso do
tempo, uso de diagramas, itinerario de desenvolvimento, matriz de
planejamento, calendario agricola, rotina diaria de atividades, etc.

A sistematizacdo de experiéncias é uma pratica que foi
utilizada na instituicdo (em 2002, 2004 e 2006), como um processo
de reflexdo que pretende ordenar e organizar o que tem sido a
trajetdria, os processos e o0s resultados de um projeto ou iniciativa,
buscando nessa dindmica as dimensdes que podem explicar o
curso que assumiu o trabalho realizado. Assim, a sistematizacéo de
experiéncias ndo é simplesmente um relato ou uma publicacéo,
mas trata-se de um processo de reflexdo critica de uma experiéncia
concreta, com o propésito de envolver os protagonistas em
processos de aprendizagem e de geracdo de novos conhecimentos
a partir das experiéncias, de forma que se desenvolvam suas
capacidades para tomar melhores decisGes, cada dia com
crescente autonomia.

A pesquisa-acdo e as unidades de experimentagcdo
participativa sdo metodologias que utilizam a realidade concreta das
unidades de produgdo como objeto de investigacdo e acdo,

1 Entre os mapas tem-se de recursos naturais, mapa social, da comunidade, de
fluxos econémicos, de migragéo da situagéo futura, etc.



valorizando o saber e a participacéo dos agricultores na condugdo
dos projetos de pesquisa.

Esses projetos buscam a integracdo entre pesquisadores,
extensionistas e agricultores para a geragdo de conhecimentos,
promovendo reflexdes a partir da observacdo e andlise da
realidade, para gerar conjuntamente alternativas e solugdes visando
a melhoria dos processos em nivel da producdo e beneficiamento
dos produtos gerados. Também s&@o geradas demandas para uma
investigacdo mais criteriosa a ser conduzida através de
experimentos cientificos, bem como outros procedimentos nao
experimentais, em centros de pesquisa das instituicdes integrantes
do programa, ou até mesmo nas proprias unidades de producao.
Dessa forma, aproxima-se a atuagdo da pesquisa e da extensdo
como agentes do desenvolvimento, permitindo gerar demandas
para a pesquisa oriundas da realidade do préprio agricultor, que
participa ativamente desse processo.

Da agdo com o publico, trabalhado a partir de diversos
métodos, saem demandas e reivindicagbes que devem ser
analisadas, priorizadas e incorporadas no processo de
planejamento.

A EMATER/RS-ASCAR propde a énfase
para as metodologias participativas, que
estimulem os dialogos com os
agricultores familiares.
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4 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO E OS PROCEDIMENTOS PARA SUA

OPERACIONALIZACAO

Segundo Buarque (1999), o planejamento é uma ferramenta
de trabalho utilizada para tomar decisbes e organizar as agbes de
forma l6gica e racional, de modo a garantir os melhores resultados
e a realizacdo dos objetivos de uma sociedade, com 0s menores
custos e no menor prazo possiveis. [..] em um processo
permanente de reflexdo e analise para a escolha das alternativas
gue permitam alcancar determinados resultados desejados no
futuro..

A FINALIDADE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O processo de planejamento tem por finalidade concretizar
0s postulados da Missdo da EMATER/RS-ASCAR. Para tanto,
identifica 0 que se convencionou chamar de Foco da Missdo que
tem os seguintes elementos-chaves:

Sua proposta a sociedade:

— Criar condicbes para o pleno exercicio da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo galcha através de
acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

— Delimita o ambiente da acdo: - a agricultura familiar, suas
organizacdes e os publicos diferenciados.

— Define o escopo da agéo: - promover o Desenvolvimento Rural
Sustentavel.
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A ESTRUTURA DO PLANEJAEMNTO

O processo de planejamento das acdes de Ater é
desencadeado basicamente pela inter-relagdo dos seguintes
elementos: politicas e programas publicos; valorizacdo de parcerias
estratégicas e de espagos participativos de representacdo social e
das necessidades, problemas e linhas de agdo definidas em contato
direto com as unidades de planejamento, conforme representacéo
esquematica ao lado.

MISSAO
EMATER

!

AgriculturaFamiliar
Desenvolvimento Rural

Pluralidade
Sustentabilidade * Parcerias Estratégicas
+ Canais de Participacéo
I (Foruns, Conselhos, etc.)
Politicas de Apoio j
PLANEJAMENTO
Programas de PARTICIPATIVOE
Governo COMPARTILHADO
Construgao
l de Cenérios
Comunidade/
Grupos
Municipio
Mcrorregides
. Regido
Fig. 1 - Estrutura do
Estado

Planejamento.
Territérios



As instancias basicas do processo sdo as comunidades
rurais, 0s municipios, grupos e associacfes de beneficiarios.
Entretanto, os resultados do trabalho (diagnésticos, priorizacdes,
definicdo de linhas de acdo...) nesses ambitos basicos, através de
encadeamentos sucessivos, em féruns de desenvolvimento,
aumentam a abrangéncia do planejamento de ATER incluindo os
contextos microrregional, regional e estadual.

A partir da misséo, que focaliza as acdes de ATER para a
agricultura familiar e publicos diferenciados, visando a construcédo
do desenvolvimento rural sustentdvel, a EMATER/RS-ASCAR
articula-se com instituicdes parceiras e populagdes beneficiarias
para planejar participativamente 0s processos e canais de
discussdo necessarios para a elaboracdo dos planos de
desenvolvimento, tendo como visdo de base geografica o territdrio,
que pode variar de um Unico municipio até um conjunto de
municipios ou, mesmo, de localidades de diferentes municipios,
desde que suas dinamicas de desenvolvimento assim o exijam.

Com base na Misséo, Visdo, Valores, Objetivos e Diretrizes
de acdo da EMATER/RS-ASCAR, conforme apresentado no Item 2
deste documento, cabe a elaboracdo das diretrizes estratégicas
regionais a serem construidas por cada Esreg, junto com
interlocutores regionais, e que servirdo de base para a formulagéo
dos planos operativos municipais.

ELABORACAO DAS ESTRATEGIAS REGIONAIS

A partir da misséo, que focaliza as acdes de ATER para a
agricultura familiar e publicos diferenciados, visando a construcéo
do desenvolvimento rural sustentavel, o escritério regional da
EMATER/RS-ASCAR articula-se com instituicbes parceiras e
populagcdes beneficiarias para planejar participativamente os
processos e canais de discussdo necessarios para a elaboragdo
das estratégias regionais, a partir de diagnésticos e construcdo de
cenarios.
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Para o diagnoéstico, como ponto de partida € importante
uma andlise da situagdo atual da regido, com levantamento dos
principais sistemas de produgdo, dos indicadores soécio-
econdmicos, dos gargalos, das fragilidades e das potencialidades
para avaliar, juntamente com interlocutores regionais, as estratégias
propostas para o desenvolvimento da regido, em uma visdo de
territorialidade, e qual o papel proposto para a EMATER/RS-ASCAR
nesse processo de desenvolvimento. As estratégias regionais
também deverdo contemplar compromissos institucionais firmados
pela EMATER/RS-ASCAR com os governos estadual e federal para
fins de execucédo de politicas publicas.

Entre os interlocutores regionais destaca-se o papel dos
Coredes, das regionais da Famurs, da Fetag, da Fetraf, do MPA, de
féruns de representagdo regional ou microrregional, das
universidades, bem como de representacdes de agricultores e de
trabalhadores presentes na regido e outros movimentos sociais.
Importante é que as diversas entidades e instituicbes tenham
objetivos comuns para o atingimento de propostas que efetivamente
facam diferenca no processo de desenvolvimento regional,
mobilizando e compartilhando para isso os seus préprios recursos
financeiros disponiveis e carreando os recursos crediticios para a
construcdo desse plano regional. Esse planejamento estratégico
regional adquire caracteristicas de territorialidade justamente na
medida em que se busca a identificacdo de problemas e de
alternativas que passem a ser comuns a todos os atores envolvidos.

A seguir, apresenta-se um esquema simplificado de um
Planejamento Estratégico, que parte da Misséo institucional e
seus objetivos, norteando uma Estratégia Global de
Desenvolvimento, e sendo operacionalizado por meio de planos,
programas e projetos. Nesse esquema, 0s projetos sdo construidos
e executados, organizando e mobilizando intervencdes humanas, a
partir de uma andlise situacional dos ambientes interno e externo,
devendo ser monitorados e avaliados de acordo com a missédo
institucional proposta. (ECKERT e TRINDADE, 2009).
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Fig. 2 - Esquema Simplificado de um Planejamento Estratégico

As estratégias regionais devem traduzir-se em planos,
programas e projetos, que depois devem ser executados, e sua
execucdo monitorada e avaliada. E recomendavel que esses
planos, programas e projetos tenham definicdo de objetivos, metas,
metodologia de execucdo e custos. Cabe destacar que, se o
objetivo é formular estratégias que efetivamente contribuam para o
desenvolvimento rural sustentavel, deve-se entender esse
planejamento como um processo a ser construido com objetivos e
metas a longo prazo, alicercados por objetivos e metas a atingir a
médio e curto prazo. Planejamento € um processo, e as agles
executadas ano a ano devem colaborar para atingir um objetivo
dentro de um cenério de mais longo prazo.
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Nessa construcdo do planejamento das estratégias
regionais, cabe a pergunta de qual o papel e como sé&o
contempladas as reivindicagbes formuladas em nivel local na
definicdo das estratégias regionais. Entende-se que o planejamento
regional ndo pode estar descolado das demandas e estratégias
locais, pelo contrario, deve partir das problematicas locais e
alicercar-se sobre essas expectativas visando reforcar o carater
participativo do planejamento.

ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Com base na missdo, valores, objetivos e diretrizes da
EMATER/RS-ASCAR, incorporadas na definicdo das estratégias
regionais, cabe a elaboracdo do planejamento municipal, o qual
deve ser uma construgdo conjunta dos extensionistas do escritorio
municipal, com o apoio do supervisor e ATR, e a participacdo direta
dos agricultores, de suas representacdes, das diversas instancias
de conselhos e féruns presentes no municipio.

Para o planejamento municipal € importante partir-se de um
diagndstico, com levantamento de dados e informagbes do
municipio, a semelhanca dos estudos de situagdo que eram
elaborados pelos escritérios municipais. Esse levantamento de
dados deve incluir os sistemas de produgcdo predominantes no
municipio, potencialidades, fragilidades e expectativas dos diversos
atores envolvidos. Essas informagfes tanto podem ser levantadas
através de dados censitarios disponiveis no IBGE e Prefeitura
Municipal, bem como podem ser obtidas através de leituras de
paisagem que podem ser realizadas junto com as comunidades,
grupos, representacdes e Conselhos Municipais  de
Desenvolvimento Rural (CMDR).

Nesse processo de levantamento de demandas também
deverdo ser incorporadas outras prioridades que foram colocadas
pelos agricultores e outros publicos a partir da execucdo das
atividades de ATER no municipio. Ao longo do ano, sdo executadas
vérias acOes de ATER, com a utilizacdo de diferentes metodologias



como visitas, reunifes, seminarios, diagndsticos e outros, atraves
das quais sdo colocadas demandas, algumas ndo possiveis de
serem atendidas com aquela acdo e que podem e devem ser
incorporadas para o proximo planejamento. Também deve se ter a
preocupacdo de inclusdo de novas familias e comunidades a serem
apoiadas pela EMATER/RS-ASCAR, em especial os socialmente
excluidos, a serem incorporados em um projeto de combate a
pobreza e inclusdo social. As questbes de género, de etnia e da
juventude rural também devem estar presentes nesse processo de
planejamento, incorporando as especificidades em relagdo a esses
diferentes tipos de publico.

Esses dados e as demandas levantadas, posteriormente,
devem ser analisados e problematizados para a definicdo de
prioridades que deverdo compor o planejamento municipal. Assim
como ja foi salientado para o planejamento estratégico, é
recomendavel que esse plano tenha definicdo de objetivos, de
metas, de metodologia de execugdo e de previsdo de
disponibilidade de recursos. Uma alternativa é a montagem de um
quadro simples, que é bastante utilizado pela EMATER/RS-ASCAR
e gque consta dos seguintes itens: “o que fazer”, “quem faz”, “como
faz", “quando faz”, e “recursos necessarios”. A titulo de sugestado
ver a planilha no Anexo B.

Outro aspecto importante é incluir nesse plano municipal os
compromissos institucionais assumidos pela EMATER/RS-ASCAR
com os governos federal e estadual, bem como incorporar possiveis
demandas da prefeitura municipal. O mais adequado é quando
esses compromissos institucionais conduzem ao encontro das
demandas das comunidades e grupos, evitando possiveis conflitos
entre compromissos institucionais e demandas locais.

A andlise e problematizacéo dos dados e das demandas
devem ser realizadas com os préprios agricultores, suas
representacdes e com as diversas instancias municipais. Isso pode
ser feito através de reunides ou seminarios nas comunidades e nos
grupos e, depois, consolidadas nos foruns e nos conselhos.
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E importante que essas demandas priorizadas,
efetivamente contribuam para a melhoria de qualidade de vida das
familias e para alavancar o processo de desenvolvimento local e
municipal, o que reforca o papel da Extensdo Rural como agente do
desenvolvimento e como disseminadora de um planejamento
sustentavel, nas suas diversas dimensdes: econdmica, social,
ambiental, ética e cultural.

Assim, € construido um planejamento participativo e
dialogico, entendido como “o processo de tomada de decisGes com
0 envolvimento dos atores sociais diretamente interessados e
comprometidos com o futuro da localidade, vale dizer, com o ativo
comprometimento da sociedade organizada com seus mdltiplos
interesses e visdes de mundo.” (BUARQUE, 2004).

A solucdo para problemas identificados  n&o,
necessariamente exige novos recursos. Muitas vezes, € 0 UuSsO
inadequado dos recursos disponiveis que faz com que ndo se
reforce processos de melhoria das condicdes de vida dos
envolvidos. Trata-se assim, de pensar propostas que efetivamente
contribuam para a constru¢do de um cenario mais favoravel, a partir
do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis na propria
comunidade e no municipio, além do aporte de novos créditos.

No processo de diagnostico pode ser apurada a
inadequacédo de sistemas de producdo utilizados no municipio, o
gue exige que, nesse processo de planejamento, existam propostas
de redesenho dos sistemas de producgdo adotados e dos processos
tecnoldgicos utilizados.

Nas sistematizacdes de experiéncias, elaboradas pela
EMATER/RS-ASCAR, tém-se varios exemplos de municipios que
optaram pela adogéo do redesenho de seu processo de producao,
investindo em novas culturas, muitas vezes com a participacdo de
municipios lindeiros reforcando, assim, uma identificacdo de
territorialidade. Assim, municipios que se caracterizavam por
indicadores como IDH e IDESE E GINI (indicadores sociais que
indicam o comportamento da economia, o desenvolvimento humano
e 0 socioeconémico) negativos, passaram a apresentar indicadores



positivos, transformando-se em paradigma em termos de

planejamento, organizacdo e gestdo municipal.

Esses processos de (re)planejamento exigem a conjugacgéo
de forcas de todos os atores e sujeitos do municipio, incluindo os
agricultores e suas representacoes, as entidades governamentais e
ndo governamentais do municipio, com apoio da EMATER/RS-
ASCAR.

Definidas as prioridades e estratégias, compbe-se o
planejamento municipal, também denominado como Plano
Operativo  Municipal, que passa a ser um documento
compromissado com o0s atores e sujeitos do municipio e que
norteard a execucdo das acbes de ATER a serem desenvolvidas
pelos extensionistas rurais. Em muitos casos, esse plano é parte
constitutiva do proprio Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
(PMDR). Ressalta-se que esse quadro, reflexo do crescente
processo de municipalizacdo das acdes e servicos de utilidade
publica, ndo é apenas uma questdo formal, mas, sobretudo, é um
movimento da sociedade no sentido de buscar referenciais
situacionais e estratégicos, que apontem demandas, fontes de
recursos e canais de interlocucdo social, na perspectiva da
construcdo de seu desenvolvimento.

UM DESAFIO PARA O PLANEJAMENTO MUNICIPAL: PELO MENOS
UM PLANEJAMENTO EM NIVEL DE COMUNIDADE

As estratégias de planejamento adotadas pelos 492
escritérios municipais, agrupados nos dez escritérios regionais sao
as mais diversas. Alguns Esreg ja adotam uma estratégia mais
dialégica e participativa no seu processo de planejamento,
enquanto que outros o restringem a um somatério de metas e
demandas definidas em nivel do préprio escritério municipal.

Visando incentivar um processo de planejamento local que
incorpore procedimentos mais dialégicos e participativos, um
desafio é lancado a todos os escritérios municipais: executar pelo
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menos, um planejamento comunitario. Para tanto, a primeira tarefa
do escritério municipal é selecionar a comunidade e com ela
construir um processo envolvendo levantamento de problemas, de
potencialidades e de fragilidades, de demandas e de prioridades,
visando compor um Plano Operativo para essa comunidade.

Nesse processo podem ser utilizados diversos métodos,
ferramentas e técnicas ja referidos como discussdo em grupo,
reunides, seminarios, diagnostico, itinerario de desenvolvimento,
caminhadas, leitura de paisagem, FOFA, uso de visualizacdo
maével, etc., ou a execucgédo de todo o processo do DRP.

Com essa proposta ndo se pretende engessar as
estratégias adotadas pelos escritérios municipais, pois sabe-se que,
para muitos, a estratégia dominante é o planejamento por grupos de
interesse. Entende-se, entretanto, que o desafio de elaborar pelo
menos um planejamento com uma comunidade rural, permitira
incorporar novas pessoas a serem assistidas e que apresentam
essa caracteristica de compor uma comunidade, com problemas
comuns e com possibilidade de definicdo de estratégias de acéo
qgue se tornam efetivas justamente por seu carater comunitario. O
contexto desse Plano Operativo Comunitario também devera ser
incorporado ao Planejamento Operativo Municipal.

INTEGRAGAO ENTRE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO REGIONAL,
O PLANEJAMENTO OPERATIVO MUNICIPAL E OS PLANOS POR
COMUNIDADES

Entendendo-se 0
planejamento como um
processo, percebe-se que
metas definidas para o
curto prazo devem
contribuir para atingir
resultados no médio prazo
e que somado & execugdo
de outras metas nos anos

O planejamento deve ser
um processo, com metas
de curto e médio prazo
contribuindo para alcancgar
impactos ao longo prazo.




posteriores permitirdo alcancar impactos a longo prazo. Assim,
deve-se ter clareza sobre o encadeamento entre as metas
priorizadas a curto prazo com o planejamento estratégico a médio e
longo prazo.

Também deve-se entender como um processo a integragdo
e vinculagdo entre os planejamentos em nivel das unidade locais
como comunidade, grupo, associagdo ou cooperativa, com o
planejamento municipal e com as estratégias definidas em um nivel
mais macro, seja o regional, o estadual e o federal. Os niveis de
planejamento mais locais influem com demandas e com execucdes
de acbes que véao repercutir no nivel macro. Por sua vez, as
instancias mais abrangentes, através especialmente da definicdo de
politicas publicas, também tém influéncia no planejamento e na
execucao de acGes em nivel local.

Essa interrelagdo entre os diferentes niveis de
planejamento deve ser vista como positiva, ressaltando-se a
necessidade de convergirem para um objetivo comum, qual seja, o
desenvolvimento rural sustentavel, visando o fortalecimento da
agricultura familiar, o pleno exercicio da cidadania e a melhoria da

qgualidade de vida das populacdes rurais, 0 que é a missdo da
EMATER/RS-ASCAR.

E importante que, para esse processo de planejamento,
seja estimulada e favorecida a participacdo de todos os atores e
sujeitos envolvidos, os agricultores e suas representacdes, seja
através de comunidades, grupos, associa¢des, cooperativas ou de
féruns de representacdo em suas diversas instancias, com
participagdo também das prefeituras municipais, dos conselhos, das
universidades, com o(a) extensionista rural da EMATER/RS-ASCAR
assumindo um papel de articulador(a) e de apoio.
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Fig. 3 - Fluxo do Planejamento
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PROCEDIMENTOS PARA O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Os procedimentos a serem seguidos para organizar 0 ato
de planejar devem levar em conta que o processo baseia-se nas
demandas das comunidades, nas negociacdes de convénios, nas
acdes de diagnostico e tracado de cenarios e desenvolve-se e é
executado onde se faz presente a Assisténcia Técnica e a Extensédo
Rural. O procedimento finaliza-se com a insercdo das
atividades/praticas no SISPLAN, instrumento que permite a
uniformidade nos registros, visibilidade do contetido e evolugdo do
processo no ambito institucional.

Assim sendo, destaca-se 0s preceitos:

1. O Planejamento Institucional corresponde ao ano civil e € uma
acao continuada.

2. As definicBes tém prazos, tanto no ambito estadual, quanto no
regional e de comunidades/grupos. Estabelece-se que as
atividades/préaticas a serem implementadas, bem como a
melhor estratégia para atingimento das metas, devem estar
formuladas até meados de outubro do ano em curso.

3. A primeira quinzena de agosto, até a segunda quinzena de
outubro deve ser dedicada a discussdo/revisdo com o0s
Supervisores e ATR e, também, a efetivacdo do lancamento

dos registros no SISPLAN.

4. Cada EM deve apresentar, com o planejamento municipal, pelo
menos um planejamento de comunidade.

Deve-se destacar que os planos municipais e plurianuais
passam a ser exigéncias da “lei de meios”, ou orgamento municipal
e, de certa forma, representam um desafio "novo" para a maior
parte do corpo técnico da EMATER/RS-ASCAR, pois até
recentemente o0s planos elaborados abrangiam comunidades,
microbacias, grupos, instituicdes ou apenas as a¢des da extensao.
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Sendo o processo de planejamento uma linha de acéo
continuada, em algumas regides, a etapa atual é a de elaboracéo
dos Planos Operativos (anuais) nos ambitos das comunidades,
municipios e regides, e/ou preparo de subsequentes FOruns
Regionais. A partir das diretrizes apresentadas busca-se organizar
0 ato de planejar com o apoio de um sistema informatizado que
permite uniformidade nos registros, visibilidade do contetdo e
evolucdo do processo em todos os ambitos institucionais.

Para tanto, a gestdo do processo de planejamento encerra
um conjunto de agBes de assessoramento e acompanhamento as
equipes de extensionistas, em diferentes momentos e ambitos de
abrangéncia, com a finalidade do processo qualificar-se em
unicidade e uniformidade nos registros informatizados.



SISTEMA DE REGISTRO INFORMATIZADO DO PLANEJAMENTO - . . . . .
SISPLAN - O postulado da uniformidade tem incluso dois conceitos

fundamentais as informagbes geradas, isto é: o da validade
decorrente das normas que orientam a inclusdo das acbes de

O Sistema de Registro Informatizado do Planejamento ATER, no sistema informatizado e o da fidedignidade que
(SISPLAN) é um amplo sistema de informacdes das agbes de permite & qualquer pessoa, desde que seguindo o mesmo
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), tendo por base o caminho, obtenha exatamente a mesma informacdo registrada
planejamento e os resultados dos Escritérios Municipais. e consultada, até a sua origem.

O SISPLAN é o instrumento do Sistema de Planejamento
da EMATER/RS-ASCAR que tem por finalidades:

- Dar visibilidade ao planejamento das acdes de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (ATER) dos Escritorios Municipais em
qualquer nivel administrativo: municipal, regional e central,
desde que o interessado tenha acesso on-line através da
Intranet na pagina oficial da EMATER/RS-ASCAR.

- Obter informacdes especificas, tais como: atividades, praticas,
metas anuais, métodos, resultados e publico atendido.

- Registrar a execuc¢éo das acles de ATER e seus resultados.

- Manter um cadastro basico das familias e seus integrantes que
efetivamente participam das acbes de ATER, desde o seu
planejamento até a sua execucao.

- Desenvolver e consolidar dois postulados basicos da
sistematica do planejamento municipal, ou seja: a unicidade no
processo que orienta a sistematica do planejamento e a
uniformidade na forma de incluir as acdes planejadas no
sistema informatizado.
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GLOSSARIO

ATORES SOCIAIS: “sdo os grupos e 0os segmentos sociais diferenciados

na sociedade que constituem conjuntos relativamente homogéneos,
segundo sua posi¢cdo na vida econdmica e na vida sécio-cultural, e
gue, por sua pratica coletiva, constréem identidades, interesses e
visdes do mundo convergentes, procurando espagos de influenciagédo
do jogo de poder” (BUARQUE, 1999).

FOFA: é uma ferramenta simplificada de promogéo da participagdo, que faz

um diagnéstico do ambiente interno e do ambiente externo. O nome
da ferramenta é FOFA, porgue faz a analise dos seguintes fatores
condicionantes: FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS e
AMEAGCAS, com as quais defronta-se um grupo, uma comunidade,
uma instituicdo, uma entidade, ou uma determinada situacdo. Os
condicionantes analisados no ambiente interno sdo chamados de
fortalezas/fraquezas, enquanto que 0s externos sdo,
oportunidades/ameacas.

INDICADORES: medidas referenciais de comparagdo. A ATER se utiliza de

alguns indicadores, dentre eles estao:

IDH: indice de Desenvolvimento Humano é uma medida
comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau de
"desenvolvimento humano" e para separar 0s paises
desenvolvidos (muito alto desenvolvimento humano), em
desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto) e
subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). Vem sendo
usado desde 1993 pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento no seu relatério anual.

IDESE: indice de Desenvolvimento Socioecondmico para Rio
Grande do Sul é um indice sintético, inspirado no IDH, que
abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos,
classificados em quatro blocos teméticos: educagdo; renda;
saneamento/domicilios; salde. Tem por objetivo mensurar e

acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado, de seus
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municipios e dos Coredes, informando a sociedade e orientando
0s governos (municipais e estadual) nas suas politicas
socioecondmicas

GINI: Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade. E
comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo
de renda, mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele
consiste em um ndmero entre 0 e 1, onde O corresponde a
completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda
a renda, e as demais nada tém).

LEI DE MEIOS: ou Orcamento Anual, publicada para o exercicio, determina

a dotacdo ou crédito de cada unidade orgcamentaria por
projeto/atividade.

MATRIZES PRODUTIVAS: constitui o conjunto das principais atividades

econdmicas agricolas e nao agricolas, que se desenvolvem em
determinado espaco rural. Nela estdo contidas as principais Cadeias
Produtivas,que, conforme BATALHA (1977), configuram-se na logica
do encadeamento de atividades de um determinado produto e
perpassam pelos seguintes estdgios: insumo, produgdo,
transformacéo, comércio e consumo. A importancia de seu estudo
reside no conhecimento de suas origens, causas e necessidade da
sua reestruturagdo via novas atividades produtivas que coexistem
com as atividades tradicionais, objetivando sua dinamizacao. E
importante definir suas potencialidades e limitagbes como alternativa
para o desenvolvimento local, regional e/ou territorial.

POLITICA PUBLICA: Segundo o Departamento de Estudos Sécio -

Econdmicos Rurais (DESER), a gestéo das politicas publicas deve ser
social, ndo podendo servir a interesses pessoais e particulares. O
publico beneficiario deve participar, diretamente ou através de suas
organizag@es, na elaboracao, definico, fiscalizagdo e avaliacdo. Para



essa entidade, “politica publica” é definida como “[...] um conjunto de
acdes organizadas e planejadas, realizadas com recursos publicos e
que tem como objetivo atender as necessidades e demandas da
populagdo.”(DESER, 2000).

SISTEMA AGRARIO: de acordo com MAZOYER e RUDART (1997),

representa 0 modo de exploragdo do meio historicamente constituido
e duravel, o qual esta relacionado a um conjunto de forgas de
producdo, adaptado as condi¢cdes biocliméaticas , delimitado por
espaco definido que corresponde as condigBes e as necessidades do
meio.

Pode-se ainda ampliar a definigdo como sendo a combinagdo das
seguintes varidveis: meio cultivado, instrumentos de produgdo
(recursos humanos e materiais), divisdo social do trabalho
(agricultura, artesanato, agroindustria, etc.), os excedentes agricolas,
as relagdes de troca com outros atores sociais, as relagdes de forga e
de propriedade que regem a reparticdo do produto do trabalho, dos
fatores de produgdo, dos bens de consumo e, por fim, como o
conjunto de idéias e instituicdes que permitem assegurar a
reproducéo social.

SISTEMA DE PRODUGAOQ: é a maneira pela qual o produtor se organiza

dentro dos limites autorizados pelos fatores de producéo que o
estabelecimento agricola dispde (ex. forca de trabalho, superficie
agricola, equipamentos, capital, etc.).Este conceito integra ainda as
atividades de transformacdo e conservagdo de produtos animais,
vegetais e florestais na unidades de producdo. O sistema de produgéo
pode ser considerado como a combinagdo de subsistemas
interdependentes, como os sistemas de cultivo e de criagfes.
(DUFUMIER, 1996).

TERRITORIO: é um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente

continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagéo,
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial.”
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TERRITORIO RURAL: sdo os territdrios, conforme o item anterior,

onde os critérios multidimensionais que os caracterizam, bem
como o0s elementos mais marcantes que faciltam a coeséo
social, cultural e territorial, apresentam, explicita ou
implicitamente, a predominancia de elementos rurais. Nestes
territorios  incluem-se 0s espagos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados.

TERRITORIOS DE IDENTIDADE: A identidade cultural é entendida aqui

como o conjunto de elementos que configuram a fisionomia de um
determinado territério, elementos esses que resultam do processo
sécio-histérico de ocupagdo da regido, das suas tecnologias
produtivas, formas de sociabilidade, convivio e produgdo material e
imaterial. Integram esse vasto mosaico da agdo humana nesses
ambientes os patrimonios histérico, artistico, cultural e ambiental. Tal
identidade é entendida ndo como um conceito museolégico, estatico,
mas como um vivo e regular processo de intercambio, de trocas e
assimilagdes, resultando no sincretismo que carrega, de um lado para
0 outro, de uma regido para outra, pessoas € sSignos que se
aculturam, refazem e ressurgem ao lado de expressdes tradicionais
em seus novos espagos de insercao.

O programa Territérios de ldentidade, inspirado nesse conceito, é o
mais acertado programa governamental dos Ultimos anos, pois
assimila principios basicos da democratizacdo das politicas publicas
como a descentralizacdo das decisdes, a regionalizagéo das acdes e
a co-responsabilidade na aplicagdo de recursos, e na execugdo e
avaliagdo de projetos.



ANEXO A — PLANEJAMENTO 2012 — \~/ISAO
DE FUTURO — ORIENTACOES

Para colaborar na elaboracdo do planejamento 2012,
sugere-se que seja preenchido sucintamente um anexo voltado a
descricéo do carater estratégico da agdo de Ater que esta sendo ou
vai ser desenvolvida no municipio. Seguem algumas orientagfes
para a elaboracdo do documento.

A visdo de futuro pode ter base na analise interna do
escritério municipal, a partir da construgdo de cenarios futuros, da
andlise dos principais sistemas e matrizes produtivas locais e
regionais, da andlise de fortalezas / oportunidades / fraquezas
/ameacas existentes ou a partir da visdo consolidada pela
experiéncia de trabalho do extensionista. Porém, considerando-se a
diretriz de trabalhar o planejamento participativamente, as mesmas
guestdes podem ser formuladas a partir da constru¢cdo conjunta
com as parcerias institucionais (prefeitura, STR, universidade, etc.),
organizacdes sociais (grupos organizados de producdo, de
mulheres e jovens, associa¢fes, movimentos, etc.) e também nos
féruns de representagdo dos agricultores (CMDR, Forum da
Agricultura, etc.), ou, ainda, diretamente pelos agricultores em
diagndsticos comunitarios (DRP), visitas, contatos, etc.
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As questdes a serem respondidas sao:

1) Qual a visdo de futuro existente para promover o
desenvolvimento rural sustentavel, a partir do seu municipio?

Nessa questdo podem ser previstos aspectos nas varias
dimensbes da sustentabilidade, como o econbémico - produtivo,
social, ambiental, cultural, ético e politico. De uma forma geral, se
for possivel, descrever sucintamente quais os grandes objetivos a
serem alcancados, quais as principais estratégias a serem
desenvolvidas, quais 0s principais programas e projetos a serem
desenvolvidos, de que forma podem ser alcangados (metodologia) e
guais os recursos a serem mobilizados. Para a formulagdo de uma
visdo estratégica para a acdo municipal deve preceder uma etapa
de diagnostico.

2) Quais as estratégias de mobilizacdo que vém sendo ou podem
ser realizadas visando construir participativamente uma visao
de futuro para o desenvolvimento sustentavel a partir do seu
municipio?

A segunda questdo é sobre a estratégia para obtencdo de
uma visdo futura de desenvolvimento sustentavel. Descrever como
a mobilizagdo vem sendo conduzida ou pode ser realizada no
municipio, ou mesmo sobre as dificuldades para realiza-la.



B PLANEJAMENTO 2012 B
VISAO DE FUTURO - ROTEIRO DE QUESTOES

MUNICIPIO:

EQUIPE MUNICIPAL:

MICRORREGIAO:

SUPERVISOR:

ESREG:

1) Qual a visdo de futuro existente para promover
desenvolvimento rural sustentavel a partir do seu municipio?

(o]

2) Quais as estratégias de mobilizacdo que vém sendo ou podem
ser realizadas visando construir participativamente uma visdo
de futuro para o desenvolvimento sustentavel a partir do seu
municipio?

42




ANEXO B — MATRIZ PARA PLANEJAMENTO

OBJETIVIDADE E CLAREZA DE UM PLANEJAMENTO OU DE UM PROJETO - perguntas orientadoras:

O que queremos alcangar? Objetivo especifico (propdsito e resultado direto do projeto).
Como e o que fazer? Plano de atividades e metodologia.

Quem? Atores.

Quando? Cronograma.

Recursos? De onde Vvirdo 0s recursos necessarios para a execucao.

Onde? Onde serdo realizadas atividades previstas.

EXEMPLO 1 — MATRIZ BASICA PARA O PLANEJAMENTO

O QUE COMO QUEM E COM QUEM QUANDO ONDE RECURSOS
EXEMPLO 2 — MATRIZ DETALHADA PARA O PLANEJAMENTO DE COMUNIDADE
ESTRATEGIA DE ACAO

Problemas O Que Fazer? Quem e
Necessidades . uanto? Como? Obs

Associados . » Q , . Com | Quando?| Onde? | Recursos?

Atividades| Praticas Unidade| (Método)
Meta Medida Quem?
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ANEXO C - FOFA

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS
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Fortalezas: S&o fatores internos do grupo /instituicdo, ou da
situacdo analisada, que contribuem para o seu melhor desempenho
(fatores positivos).

Fraguezas: S&o fatores internos do grupolinstituicdo, ou da
situacdo analisada, que influem negativamente sobre o
desempenho (fatores negativos).

Oportunidades: Sé&o fatores externos que influem ou poderiam
influir  positivamente no desenvolvimento organizativo do
grupol/instituicdo ou da situacdo analisada (fatores positivos).

Ameacas: Séo fatores externos que influem ou poderiam influir
negativamente sobre o desenvolvimento organizativo do grupo/
instituicdo ou da situacdo analisada (fatores negativos).






ANEXO D - “CAIXA DE FERRAMENTAS”
QUE PODEM SER UTILIZADAS
EM PROCESSOS DE DRP

GRUPOS DE
FERRAMENTAS

FERRAMENTAS

Observagao participante

Observacao participante

Entrevistas semiestruturadas

Entrevistas com patrticipantes

Mapas e maquetes

De recursos naturais - Mapa Social
Da comunidade - De propriedade

De fluxos econdmicos - De migracéo
Da situagéo futura

Travessia

Caminhada coletiva
Leitura de Paisagem

Calendarios

Agricola - De atividades -Sazonal
Histérico

Diagramas

Arvore de problemas - Diagrama de Venn

Fluxograma comercial - Fluxograma de
producéo

Matrizes

Matriz de comercializag&o - Matriz de
camadas sociais (“tipologia das familias”)
Matriz de organizagdo comunitaria (baseada
na “FOFA”) - Matriz de priorizag&o de
problemas - Cenério de alternativas

Andlise de género

Rotina diéria de atividades - Uso do tempo
Distribuicao de tarefas entre mulher e Homem
- Matriz de tomada de decisdes

Matriz de controle e acesso - Mapa de
Movimentos

Outras ferramentas

Tradicionais (questionarios, dados
secundarios, fotos aéreas, etc.)

Invencgédo de novas ferramentas

Fonte: Stein, 2007, com base em Verdejo (2006).
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